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1 Acerca del Proyecto
‘Cities Fit for Climate Change’

Este proyecto formé parte de la Iniciativa Internacional de Proteccion del Clima (IKI).
El Ministerio Federal de Medio Ambiente, Proteccién de la Naturaleza y Seguridad
Nuclear (BMU) foments la iniciativa por decision del Parlamento Alemdn. El Proyecto
también cooperé con el Ministerio Federal Aleman del Interior, Construccién y Comu-
nidad (BMI) y fue implementado entre los afios 2015 y 2019 por la Deutsche Gesellschaft
Sfiir Internationale Zusammenarbeit (GLZ) GmbH. Su objetivo fue fortalecer a las ciudades
como actores del desarrollo sostenible. Fue implementado en colaboracién con sus ciu-
dades socias Santiago de Chile, Chennai en India y eThekwini en Sudéfrica. Las ciudades
socias fueron apoyadas en el desarrollo de estrategias respetuosas con el clima y especifi-
cas para cada caso. También se abordé la importante cuestién de visualizar posibles in-
versiones sostenibles requeridas para la implementacién. En el proceso, estos pasos faci-
litaron la elaboracién de un enfoque de desarrollo urbano a prueba de alteraciones
climdticas, que promueva un nuevo disefio urbano. Las lecciones e ideas aprendidas se
compartieron en conferencias internacionales y fueron parte de un intercambio a nivel

global.

Debido a que no existen soluciones de aplicacién universal, analizamos los casos de las
ciudades socias del proyecto, promoviendo intercambios con ciudades alemanas en bus-
ca de conceptos existentes para el desarrollo urbano resiliente y bajo en carbono. Los
ejemplos se analizaron y compilaron en un Sourcebook’™ (libro de consulta).

Enlace al video del proyecto CFCC (en inglés):
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La realidad y la rédpida velocidad del cambio climdtico se vuelven mds evidentes para el
mundo cada dia. La comunidad cientifica recientemente declaré que, de ahora en ade-
lante, el objetivo de no superar 1,5 grados Celsius (esfuerzo formulado en el Acuerdo
Climdtico de Paris 2015), es casi inalcanzable. Como solucién, la Nueva Agenda Urbana
del proceso de la UN Habitat I1I* establece que las ciudades sostenibles deben desempe-
fiar un rol principal en la reduccién de emisiones derivadas de la generacién de energia
y promover el desarrollo resiliente. Mientras se debate en las agendas internacionales, este
fenédmeno, a menudo abstracto, se vuelve muy tangible para los habitantes; especialmen-
te en las ciudades, cuando el calor extremo y las calles inundadas afectan la vida cotidiana.

Con la adopcién en Europa de la Carta de Leipzig sobre Ciudades Sostenibles (2007)?,
el enfoque integrado de desarrollo urbano se ha convertido en el foco general del desa-
rrollo. Europa ha establecido consensos sobre el hecho de que el futuro desarrollo de las
ciudades debe estar alineado con los principios guias del desarrollo urbano integrado y
sostenible. Dentro de los principios fundamentales de la Carta de Leipzig se encuentra
la importancia de la participacion, la responsabilidad de las ciudades en respuesta al
cambio climdtico, la gobernanza y el valor de los centros histéricos de las ciudades, entre
otros.

EL XII Foro Iberoamericano de Ministros y Autoridades méximas del sector de Vivienda
y Desarrollo Urbano, que tuvo lugar en 2007, reconocié en el Protocolo de Santiago®,
que el derecho a la ciudad y las politicas integrales de desarrollo urbano son estratégicos

y prioritarios para lograr la reduccién de la pobreza y la distribucién equitativa de los
beneficios del crecimiento. El documento “Planificacién Urbana Integrada: Investigacion
de Modelos y Buenas Précticas™ elaborado para el Consejo Nacional de Desarrollo Ur-
bano de Chile (CNDU), propone que los procesos de planificacién integrada deben
partir por establecer una visién de ciudad. Esta vision debe ser de largo plazo, con el fin

de articular objetivos, acciones y metas de desarrollo urbano.

A partir de la palabra compuesta alemana Leitbild, que consiste en Leit’ (en espanol:
direccién, gufa) y Bild’ (en espafol: imagen, concepto o principio), se propone que el
producto de un proceso transversal de cambio climdtico en planificacién urbana integra-
da sea un que
sea compartido por la diversidad de actores involucrados en su disefio e implementacion.
Esta caja de herramientas apunta a complementar los procesos de planificacién tradicio-
nales, incorporando criterios de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico de manera
transversal. Esta es la primera vez que se logra sistematizar un proceso implementado
mediante una “caja de herramientas” para incluir criterios de cambio climdtico en los
instrumentos tradicionales de planificacién urbana. Esta caja fue aplicada en el barrio
Matadero — Franklin — Bio Bio, ubicado en Santiago, en el marco del disefio del Progra-
ma Nacional de Regeneracién de Barrios Centrales (2018-2019), patrocinado por el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo de Chile. El Programa Ministerial tiene como
objetivo promover la regeneracién urbana con un enfoque holistico y multisectorial, a
través de talleres se desarrollé un proceso participativo con apoyo de las herramientas.
Estas facilitaron por una parte la coordinacién multisectorial y multinivel, incorporaron
el cambio climdtico de manera transversal en cada uno de los pasos de la planificacién y

guiaron la definicién de una visién de ciudad y disefio de estrategias para iniciar un
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proceso de regeneracién. A partir de la experiencia, el Ministerio de Vivienda y Urbanis-
mo de Chile prepara las bases para incorporar el cambio climético en planificacién urbana

integrada como parte de sus procesos formales de financiacién.

En este documento, el lector encontrard una descripcién sobre cambio climdtico en
planificacién urbana integrada y del proceso gufa que proponemos para disefiar e imple-
mentar un Concepto. Esta serie de herramientas se ha estructurado en base a tres fases,
(1) Preparatoria, (2) Disefio del Concepto e (3) Implementacién. La Fase Preparatoria,
que identifica los actores y disefia el plan de trabajo; la Fase de Diseno del Concepto en
la que se define de manera participativa el

; Fase de Implementacién en la que se ejecutan las acciones
definidas en el Concepto. Estas fases contienen pasos e hitos, los que son apoyados por
las herramientas sirven de guia a los implementadores y tomadores de decisiones. Estas
herramientas fueron disenadas a partir del intercambio con la experiencia de la Ciudad
de Leipzig y Halle (Saale) (Alemania), y adaptadas a un contexto de ciudades de paises
emergentes mediante el intercambio con las comunas de Providencia y Santiago (Chile).
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Propésito de la Caja de Herramientas

Esta caja de herramientas agrupa una serie de herramientas que buscan guiar el proceso
para incorporar cambio climético en la planificacién urbana integrada. El disefio de las
herramientas surge mediante la sistematizacion de los métodos que resultaron ttiles para
integrar aspectos de mitigacién y adaptacién al cambio climético durante la experiencia
en Santiago de Chile, en el marco del trabajo realizado por el proyecto Cities Fit for

Climate Change.

Objetivo
Esta caja busca acompanar el proceso de disefio de un Concepto para un drea especifica
del territorio, de manera holistica, incorporando el cambio climdtico de manera trans-
versal. Esta caja de herramientas busca complementar los procesos de planificacién ur-
bana integrada incorporando criterios de adaptacién y mitigacién al cambio climdtico
de manera transversal. Las herramientas facilitan el proceso de planificacién de manera
multisectorial, con una mirada holistica, considerando los diferentes niveles de gobierno.
Como resultado, se espera que los implementadores desarrollen un

que considere el cambio climdtico.

Piblico objetivo

La metodologia esta principalmente dirigida a los equipos municipales, metropolitanos,
de gobiernos regionales y/o nacionales, que trabajan en dmbitos de planificacidn urbana,
desarrollo urbano, cambio climdtico y medio ambiente. Sin embargo, para asegurar la

mirada holistica, el proceso de planificacion integrada debiese incorporar a otros publicos,
como técnicos de otros departamentos, representantes politicos, sociedad civil organiza-

da, privados, etc.

Consideraciones de uso

La caja de herramientas no propone una receta universal, dado que la planificacién ur-
bana debe ajustarse a su propio contexto y es un conjunto de muchas variables que
puede generar méds de un resultado para cada caso. Igualmente, la planificacién debe
responder a los contextos politicos y culturales. Por lo tanto, esta caja de herramientas
no propone una serie de instrucciones a seguir de manera estética, sino por el contrario,
es una gufa para el disefio de un Concepto de planificacién. Los usuarios estdn invitados
a apoyarse en estas herramientas de acuerdo a su contexto, a fin de disefar sus propios
conceptos de desarrollo de ciudad y acompafar la implementacién de manera exitosa,
en cualquier escala del territorio que deseen planificar de manera integrada y holistica,

incluyendo aspectos de cambio climdtico.
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La planificacién urbana integrada consiste en la elaboracién, desarrollo y puesta en mar-
cha de distintos planes de accién en un drea especifica de la ciudad, con la intencién de
alcanzar objetivos y metas establecidas. Esta planificacién puede ser de corto, mediano
o largo plazo (por ejemplo, de 5, 10, 20 afios). Una planificacién integrada de desarrollo
urbano debiese definir una visién de futuro que contenga los objetivos y metas. Esta
visién serd rectora del proceso durante la implementacién del Concepto y facilitard la
comprension del desarrollo propuesto.

Una planificacién integrada no se debe entender como un ejercicio administrativo para
que las autoridades puedan postular a recursos. El Concepto debe ser considerado como
una estrategia de desarrollo, la que es til y apoya el proceso de resolver desafios. Debe
consistir en un sistema de actividades conectadas mutuamente las que estdn destinadas
a mejorar permanentemente las condiciones econdmicas, ecolégicas, de clima, sociales y
demogrificas del entorno urbano. Se debe alinear con las politicas de su contexto
(nacional, regional, de la ciudad) y debe ser realista en cuanto a las capacidades de im-
plementaci6n y de gestién de los recursos.

A partir de esa visién de futuro, plasmada en el Concepto, se recomienda fijar intervalos
de tiempo que permitan establecer hitos relevantes para verificar avances y rectificar o
reorientar el Concepto a fin de alcanzar la visién acordada. Es recomendable que estos

intervalos sean de 5 afios como minimo a fin de dar cabida a los necesarios ajustes que

requiera el Concepto en el tiempo, a partir de las dindmicas de desarrollo y el cambio de
condiciones del territorio. Se sugiere que los plazos de actualizacién del Concepto no
coincidan con tiempos electorales, para evitar que sea asumido como parte de un ejerci-
cio de la administracién de turno y asegurar su sostenibilidad en el largo plazo. El Con-
cepto es producto de un proceso amplio de participacion el cual, si bien es liderado por
una autoridad politica, este no debiese identificarse con un gobierno sino con un terri-
torio especifico y deberia trascender de una administracién a otra. Es por esta misma
razén que el Concepto deberd considerar instancias para incorporar modificaciones y
ajustes en su fase implementacidn.

El plan de trabajo deberd establecer claramente c6mo participardn los actores de la so-
ciedad civil y los otros niveles de gobernanza. El disefio del Concepto debe ser un esfuer-
z0 colectivo debido a que el trabajo conjunto aumenta las probabilidades de implemen-
tacién de un enfoque integrado y facilita una implementacién exitosa. Se recomienda
acompanar este proceso con el disefio de una estrategia de participacién para aminorar

el desafio que estas participaciones significan para las autoridades.

El proceso de monitoreo facilitard la incorporacién de cambios en la fase de implemen-
tacion del Concepto. Es importante considerar que el Concepto requerird actualizacién,
por lo que se deberd establecer los momentos adecuados para realizarla. Esta actualizacién
permitird la incorporacién de nuevos proyectos o dreas de intervencién con el fin de
responder a los nuevos desafios que se identifiquen, tanto desde la perspectiva del cambio
climdtico, como del desarrollo sostenible. Esta flexibilidad es un beneficio adicional de
este modelo de planificacidn, ya que facilita la incorporacién de nuevos actores, deman-

das y objetivos.
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Figura 1: Diagrama de funcionamiento del Concepto de la Planificacién Urbana Integrada.

La figura 1 ilustra el proceso de planificacién mediante el cual se disena un

. Primero, en la Fase de
Preparacién (Fase 1), se recomienda establecer un horizonte temporal para fijar la visién
de futuro (flecha amarilla). En la fase de Disefio del Concepto (Fase 2), a partir de un
proceso de andlisis, debiese definirse la visién y establecer los hitos a alcanzar en interva-
los de tiempo intermedios (flecha en espiral de color rojo). Estos hitos deberdn ir acom-
panados de acciones. Es recomendable considerar ciclos de vida minimos de 5 afios para

la implementacién de un proceso de planificacién.

La planificacién integrada es un proceso dindmico, que requiere monitoreo, evaluacién
y actualizacién continua. Afin de actualizar la visi6n, se repetird el proceso y fijard una
nueva visién de futuro (flecha color verde). La planificacién tiene diferentes grados de
definicién en relacién con su horizonte temporal, siendo un proceso permanente y

dindmico de gestién del territorio.
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La planificacién urbana puede ser abordada desde muchas perspectivas. Incorporar cri-
terios de cambio climdtico deber ser un esfuerzo transversal, por lo que la coordinacién
multisectorial y multinivel se hace necesaria. Con la finalidad de poder establecer criterios
comunes para esta diversidad de actores, se busca definir una visién de ciudad a prueba
de alteraciones climdticas. El cambio climdtico desaffa la gobernanza del territorio y con
ello abre una oportunidad para mejorar la planificacién urbana fijando una mirada ho-
listica sobre el 4rea de intervencién. Definir una visién sobre c6mo reaccionar ante el
cambio climdtico, apoyard la articulacién multisectorial y multinivel, entregando ele-
mentos para consensuar demandas y respuestas sectoriales. Esta visién socializada, per-
mitird incorporar las demandas de la ciudadania y generar oportunidades para la contri-
bucién del sector privado. Como resultado, el

, serd una respuesta a la visién consensuada de un drea
especifica del territorio. El disefio del Concepto es el resultado de un andlisis que consi-
dere amenazas climdticas, aspectos demogriéficos, de desarrollo econémico, social y am-
biental, asi como tendencias en el comportamiento y uso del espacio publico, entre otros.
Este debe considerar una visién de futuro, que incluya principios de desarrollo urbano
para alteraciones climdticas. Las acciones definidas en el marco de este Concepto debiesen
guiar hacia un desarrollo econémico, medioambiental y social sostenible en el tiempo.

La definicién de una imagen de ciudad debiese considerar ciertos modelos tedricos de
cambio climdtico en desarrollo urbano. El proyecto Cities Fit for Climate Change desa-

rroll6 el estudio ‘Conceptos urbanos rectores y cambio climdtico en la prictica de la

planificacién urbana de Alemania®, del cual se ha extraido el cuadro de evaluacién de
criterios de cambio climdtico ( ), para que guie la discusién y posterior
definicién de la imagen objetivo. Si bien los ejemplos ahi mencionados tales como ciudad
compacta, o ciudad axial, no son los tnicos en el discurso académico, estos entregan
elementos suficientes para que se defina una estrategia combinada que responda a los
requerimientos especificos de cada caso. Considerar el cambio climdatico de manera trans-
versal en la planificacién, permitird que las ciudades se encuentren preparadas para en-
frentar sus amenazas, pudiendo mantener su desarrollo. Esta oportunidad permite pro-
mover modelos de desarrollo de ciudad que sean sostenibles e integrados, al ser el

resultado de un consenso multisectorial y multinivel.

Un enfoque para enfrentar el desafio de trabajar de manera holistica se ha plasmado en
el libro de consulta llamado ‘Enfoque de desarrollo urbano c/imate-proof (ClimPUDA)
(A Sourcebook for Climate-Proof Urban Development) del proyecto CFCC donde se sefia-
la que los principios rectores y la comprensién integrada del desarrollo urbano, pueden
ser ttiles para los planificadores, administraciones locales y la ciudadania, en la formu-
lacién de una visidn sostenible para el desarrollo de su ciudad. La aproximacién propues-
ta, proporciona un marco sélido al cudl las ciudades pueden referirse en su esfuerzo por
ser mds respetuosas con el clima. Esta propuesta surgié como respuesta a una pregunta
clave: ;Cudles son los 4dmbitos estratégicamente mds importantes que deben tener en
cuenta las ciudades para abordar el cambio climdtico? A partir de esta pregunta, se iden-
tificaron cuatro Ambitos de Accién (FoA): gobernanza y gestién, politicas y estrategias,
medidas: desde la politica a la accién, desarrollo de capacidades. Estos cuatro Ambitos
de Accién son puntos de entrada que brindan orientacién a profesionales, en el desarro-

llo, implementacién y mantenimiento de un enfoque de desarrollo urbano “Climate-

Proof”.
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Esta caja de herramientas busca complementar los procesos de planificacién tradicional,
facilitando el proceso de disefio de un Concepto de ciudad que considere alteraciones
climdticas, orientado a una visién compartida, definida de manera holistica, multisecto-

rial y multinivel.
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Planificacién Urbana Integrada: El disefio de una planificacién integrada, se desarrolla
a partir de un proceso participativo con representacién multisectorial y multinivel. Este
tipo de planificacién requiere de liderazgo politico, una visién de futuro y la intencién

de sostener un trabajo multidisciplinario durante todo el proceso.

Cambio Climdtico en Planificacién Urbana Integrada: Los acuerdos internacionales
que han establecido la meta de no superar los 1,5 grados Celsius® y las consecuencias del
cambio climdtico para las ciudades, hacen necesario incorporar vulnerabilidades y ame-
nazas en los procesos de andlisis, asi como acciones concretas de mitigacién y adaptacion
como parte de las estrategias de planificacién urbana. Para esto es necesario incorporar
el andlisis de expertos que permitan la incorporacién de aspectos del cambio climdtico
de manera concreta. Tradicionalmente los criterios de cambio climdtico no han sido

considerados en los procesos de planificacién de las ciudades.

Fases: El proceso de planificacién estd constituido por tres fases consecutivas: (1) Fase
Preparatoria, (2) Fase del Diseno del Concepto y (3) Fase de Implementacién.

Pasos: Se establecen 7 pasos consecutivos para el desarrollo de la estrategia: (a) Definicion
de actores y roles; (b) Planificacién del proceso de disefio; (c) Andlisis y diagnéstico de
amenazas climdticas; (d) Visién y objetivos: imagen de la ciudad; (e) Definicién de

acciones; (f) Plan de implementaci6n; (g) Monitoreo.

Hitos: Cada uno de los pasos requiere de Hitos que permiten ir fijando la hoja de ruta
de Diseno del Concepto. Los Hitos identificados son: (HO1) Grupos de trabajo; (H02)
Plan de trabajo; (H03) Anilisis estratégico por Ambitos de Accién; (H04) Mapa de visién

y objetivos; (H05) Mapa de ‘La Ciudad que Queremos’; (H06) Plan operativo y (H07)
Plan de monitoreo de gestién.

Herramientas: Para la implementacién del desarrollo de la planificacién se disefiaron 19
herramientas.’ Estas a su vez estdn divididas en tres categorias: categorfa Herramientas
Hito (H), son las herramientas que definen la base de una planificacién integrada, sefia-
lando los productos que debe generarse en cada paso; Herramientas de Apoyo (A), son
las herramientas que ayudaran a generar los insumos para las herramientas hitos; y He-
rramientas de Principios de cambio climdtico (P), son las que gufan la manera de incor-
porar cambio climdtico en planificacién urbana integrada. Abreviaciones referidas a los

acuerdos internacionales se mantienen en inglés a fin de facilitar su relacién al contexto.
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Con el fin de establecer una gufa que facilite la incorporacién de cambio climdtico en
planificacién integrada, esta caja de herramientas incluye consideraciones de cambio
climdtico en cada una de sus tres fases, (1) Preparatoria, (2) Disefio, (3) Implementacién.

* En la Fase Preparatoria (1) se deberd identificar los desafios que representa el cambio

climdtico en el 4rea de intervencién.

* En la Fase de Disefio del Concepto (2) se incorporan las amenazas de cambio climé-
tico de manera transversal a cada uno de los temas identificados durante el paso de
andlisis y diagnéstico. De esta forma se identifican las demandas y necesidades para

generar respuestas a estas amenazas.

* En la Fase de Implementacidn (3) se deberd monitorear la contribucién a los acuerdos
internacionales, el Concepto tendrd los indicadores de contribucién a los SDG y la

NDC.

La figura 2 muestra la estructura general del proceso propuesto de cambio climdtico en
planificacién integrada. Este proceso se estructura en base a tres fases y sus pasos respec-
tivos. Los Hitos (H) que ah{ se muestran, estdn representados por Herramientas, las que
plasman los productos de cada hito desarrollado. Se ilustra también el listado de herra-
mientas de Apoyo (A) al proceso de desarrollo de cada hito. Se identifican dentro de los
Hitos y las herramientas de Apoyo, algunas herramientas que especificamente aportan
las distintas dimensiones de cambio climdtico a esta estructura de planificacién. Por

ejemplo: los principios urbanos rectores de cambio climdtico (P01), resume conceptos

académicos, gufa para orientar el desarrollo del 4rea de intervencién, ciudad compacta,
ciudad axial, etc. En blanco se indican las herramientas correspondientes a la planificacién

integrada y en azul a las que guardan relacién con el cambio climdtico.
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Figura 2: Estructura general del proceso de Cambio Climético en Planificacién Urbana Integrada.
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En general el proceso de disefio del Concepto consiste en proyectar la situacion actual
de un 4rea determinada a una situacién futura. Lo anterior, mediante un andlisis que
permite identificar demandas y necesidades a partir de un intercambio entre tomadores
de decisiones, implementadores, expertos, ciudadanos y lideres politicos.

La figura 3 muestra un detalle de la planificacién integrada en la Fase 2: Disefio del
Concepto, explicando su desarrollo en tres pasos. En azul, los tres pasos: (paso c) andlisis
y diagndstico, (paso d) visién y objetivos, (paso e) definicién de acciones. La flecha
amarilla muestra los resultados que a lo largo de cada paso del proceso se van obteniendo
y como a su vez, (en color gris) las amenazas de cambio climdtico del territorio son in-
corporadas. Por ejemplo, durante el primer paso del proceso, andlisis y diagndstico, el
grupo de conduccién debe identificar los temas que se tendrdn en cuenta dentro del
Concepto. Dado que, en la planificacién urbana integrada el cambio climdtico es un
tema transversal, el grupo de conduccién debe identificar las vulnerabilidades dentro del
drea a intervenir. Durante la definicién de la vision y objetivos se establecerdn estrategias
para lo cual se tendrd en cuenta las demandas y necesidades emanadas del proceso de
andlisis, para finalizar con la identificacién de objetivos que incorporaran respuestas
mediante la definicién de acciones.

En amarillo, se representa la participacién de los actores y sus roles en cada paso. El
grupo de conduccién (GC) lidera el inicio del proceso. En el paso de andlisis se sumardn
a este grupo de conduccidn, los expertos, ciudadanos y lideres politicos. En la definicién

de acciones, se incorporardn los ciudadanos e implementadores al grupo de conduccién.

Este proceso es dindmico, por lo que requerird de actualizacién permanente en intervalos

de tiempo establecidos en el mismo Concepto.

Fase 2: Diseno del Concepto

Paso (c): Analisis y Paso (d): Definicién Paso (e): Definicion de

= =
2 2
< Diagndstico Vision y Objetivos Acciones 2
= =
% =] =]
o o
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Grupo de Grupo de
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Lideres
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Figura 3: Sintesis de la Fase 2: Disefio del Concepto.
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9.1 Fases y Pasos

El proceso de planificacién estd constituido por tres fases consecutivas: (1) Fase Prepara-
toria, (2) Fase del Disefio del Concepto y (3) Fase de Implementacién. Dentro de cada
fase se identifican pasos, estos corresponden a la unidad minima elegida con que se
desarrolla secuencialmente el proceso de planificacién. La figura 4 ilustra un resumen de
cémo incorporar en el proceso los criterios de Cambio Climdtico en la Planificacién

Urbana Integrada en el cual se muestran los pasos y las fases previamente descritas.

1. FASE PREPARATORIA | 2. FASE DE DISENO DEL CONCEPTO 3. FASE DE IMPLEMENTACION

Cambio Climatico en Planificacién Urbana Integrada

|
Paso (c):|

| ! |
I | [ |
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cambio climatico
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climaticas
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Figura 4: Resumen de Cambio Climético en Desarrollo Urbano Integrado.

Un proceso de planificacién integrada se inicia con el mandato o voluntad politica de
generar y liderar un cambio en el desarrollo de un 4rea determinada. Es necesario partir
por identificar actores y definir roles. Luego, se recomienda identificar y definir el 4rea
en la que se hard la intervencién. Esto permite que, en la Fase Preparatoria, se pueda
identificar las acciones que estdn en desarrollo antes de la implementacién del Concepto.
Una vez que el 4rea es conocida, se debe identificar los desafios que presenta el cambio

climdtico.!®

Paso (a): Definicién de actores y roles

Para la coordinacién de todo el proceso es necesario disefiar un plan y grupos de trabajo,
definiendo un equipo que conduzca el proceso. Este equipo de conduccién debe contar
con el respaldo politico de la autoridad del territorio. El equipo debe ser multidiscipli-
nario, debido a la variedad de temas que incluird el Concepto. Es necesario considerar
que se requerird de asesorfa especializada, a la vez que se deberd definir los tiempos y
momentos para la participacién ciudadana. De acuerdo a la experiencia de la Ciudad de
Leipzig, los grupos de trabajo estardn divididos en tres, el grupo de conduccién, el grupo
asesor y el grupo consultivo. El grupo de conduccién serd el que dirija el proceso, el
grupo asesor estard compuesto por expertos temdticos y el grupo consultivo, serd el gru-

po validador de las propuestas que conformen el Concepto.

Paso (b): Planificacién del proceso de disefio

Consiste en establecer los actores y requerimientos preliminares para desarrollar una pro-
gramacion de las gestiones necesarias para llevar adelante el proceso de planificacidn, tanto
en el dmbito interno del grupo de trabajo como en el 4mbito externo. Se planifica la logis-

tica necesaria para concretar todos los pasos que llevaran a cabo el desarrollo del Concepro.
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En esta fase se busca definir el Concepto de desarrollo, identificando las estrategias,

objetivos y acciones que permiten alcanzar la vision establecida.

Paso (c): Andlisis y diagndstico de amenazas climdticas

El proceso de andlisis permite generar un diagnéstico claro del 4rea a intervenir, identi-
ficar las demandas y necesidades, a nivel sectorial y de parte de actores externos (como
la sociedad civil, el sector privado u organizaciones territoriales). Este andlisis se debe
realizar a partir del perfil del territorio para conocer las caracteristicas objetivas y com-
plejidades del drea a intervenir, con el fin de fijar la linea de base del territorio. Se debe-
r4 analizar el contexto normativo y legal, con el fin de hacer factible la implementacién
del Concepto. La vulnerabilidad del territorio frente a los efectos del cambio climdtico
deberd analizarse a partir de los factores econémicos, sociales fisicos y ecoldgicos. La
vulnerabilidad se definird a partir de la relacidn que exista entre la falta de capacidad para

responder y adaptarse a las amenazas de cambio climdtico.?

Se propone desarrollar un andlisis holistico mediante cuatro Ambitos de Accién (FoA),
( ). Estos cuatro Ambitos de Accién son, (a) gobernanza y gestion; (b)
politicas y estrategias; (c) medidas: desde la politica a la accién; (d) desarrollo de capaci-
dades.” El andlisis del 4rea a intervenir mediante los FoA permitird identificar las acciones
que se deben considerar a fin de lograr la implementacién del Concepto, complemen-
tando la identificacién de demandas y necesidades del 4rea a intervenir. Adicionalmente,
para complementar el andlisis, se sugiere desarrollar el andlisis Fortalezas, debilidades,
oportunidades y desafios (SWOT por sus siglas en inglés) a nivel sectorial, (

). El andlisis SWOT también conocido como FODA, es una herramienta de es-

tudio de la situacién del drea de intervencién que sirve para conocer la situacién real y

planear una estrategia de futuro. En este caso se propone usar este modelo de anilisis
para aplicarlo a cada componente sectorial. Fruto de este andlisis se identificardn las

demandas y necesidades a las que se deberd responder con el Concepto.

Paso (d): Visién y objetivos: imagen de la ciudad

Es importante considerar una instancia de arranque del proceso, en la cual se convoca a
los actores y se da inicio publico al proceso de diseno. Este arranque promueve el com-
promiso de los actores, da respaldo politico y transparencia al proceso. Se debe definir
una mirada concreta de cambio climdtico en el disefio urbano, que sea parte de la visién
de desarrollo. A partir del estudio de tendencias de modelos de ciudades alemanas,'" los
actores pueden extraer ejemplos y evaluar las potencialidades del territorio para apuntar
hacia uno o mds modelos y definir estrategias para promover la imagen de ciudad desea-
da. Esta visién deberd dialogar con los Objetivos de Desarrollo Sostenible!> (SDG por
sus siglas en inglés) que pueden ser alcanzados mediante el Concepto, contextualizando
la visién en el marco establecido por los acuerdos internacionales. Esta vision reflejard la

complejidad de los objetivos que orientardn el Concepto.

La visi6n facilita la comprensién del desarrollo propuesto y legitima la comprensién
colectiva. Su formulacién debe ser corta, clara y orientada al futuro y debe apuntar es-
pecificamente al 4rea a intervenir. Igualmente, debe ser vélida para la generalidad del
Concepto y no considerar acciones especificas. Los desafios del 4rea a intervenir deberdn
considerar al menos tres variables: la respuesta al cambio climdtico, la promocién del
desarrollo sostenible y la vocacién especifica de cada territorio. Los objetivos deberdn
apuntar a incorporar el cambio climdtico y promover un desarrollo sostenible, asi como
incluir las demandas y vocaciones especificas del territorio. La definicién de los objeti-

vos deberd ser coherente con la imagen de ciudad que se defina en relacién a los prin-

37



38

cipios urbanos rectores de cambio climdtico. Cada uno de los objetivos debe enmarcar-

se en la visién.

Paso (e): Definicién de acciones

Las acciones serdn identificadas a partir de la fase de andlisis estratégico. Esta caja de
herramientas propone que una vez que se hayan identificado y agrupado las acciones en
los cuatro FoA, se delegue la responsabilidad de implementacién de éstas a cada sector.
Se deberdn considerar proyectos estratégicos que puedan incentivar nuevas iniciativas
de parte de otros actores, que no hayan sido consideradas inicialmente. Estos proyectos
permitirdn alcanzar los objetivos estratégicos al impulsar nuevos desarrollos urbanos

tales como desarrollos inmobiliarios, empoderamiento social o desarrollo econémico.

La validacién de las acciones y su priorizacion se debe legitimar de manera formal me-
diante la decisién de las autoridades del territorio, esto permite que el Concepto se
convierta en un instrumento de gestién urbana y que sea la carta de navegacién del
desarrollo que acompafie los instrumentos legales y regulatorios del 4rea de intervencion.
El respaldo politico de una estrategia debe considerarse durante todo el proceso.

Esta fase considera la implementacién del Concepto. Se refiere a la ejecucion y realiza-
cién de las acciones y proyectos. Esta fase requiere la identificacién de estrategias para
la implementacidn y el establecimiento de indicadores de control de gestién. En relacién
a las estrategias de respuesta al cambio climdtico, se debe definir indicadores de desa-
rrollo sostenible, para hacer seguimiento al cumplimiento de objetivos, metas y proyec-

tos definidos en el Concepto de Cambio Climdtico en Planificacién Urbana Integrada.

Paso (f): Plan de implementacién

La implementacién implica la basqueda de medios para ejecutar las acciones. Por ejem-
plo, estructurar y buscar financiacion, disefiar mecanismos para ejecutar efectivamente
esos recursos y realizar los procesos de contratacién publica. La implementacién requie-
re de considerar las tramitaciones de aprobacién técnica y las necesidades de generar
una politica publica, reformar normas o leyes que pudieran ser contrarias a la visién.
Se requiere disefiar y publicar guias o lineamientos técnicos, realizar talleres y/o promo-

ver espacios de formacion.

Paso (g): Monitoreo

La implementacién de la estrategia requiere del control de su gestién, monitoreo de su
ejecucién presupuestaria, y en este caso, del monitoreo de su aporte a la contribucién
nacional determinada (NDC por sus siglas en inglés) y al acuerdo internacional de

desarrollo sostenible (SDG).
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9.2 Fases e Hitos

Los hitos definen los productos de cada uno de los pasos del proceso de disefio de un
Concepto de Cambio Climdtico en Planificacién Urbana Integrada. Cada hito es el
resultado de un proceso técnico. Se han disefiado herramientas que permiten la concre-
cién de cada hito. A continuacién, se describen los hitos y se sugiere las herramientas

que se pueden utilizar para desarrollarlos.

Hito: Grupos de trabajo (HO01):

El primer hito es la definicién de los grupos de trabajo. Estos grupos deben ser multi-
sectoriales a fin de poder contribuir a la perspectiva holistica que debe tener el proceso.
Los grupos de trabajo se definen de acuerdo a sus roles en el proceso, existiendo tres
grupos: de conduccidn, asesor y de consulta. El grupo de conduccién guiard todo el
proceso, fijard las reuniones, levantard las actas y sistematizara los resultados. Este primer
grupo debe ser validado por la autoridad politica del territorio y podrd subdividirse en,
conduccién politica, conduccién de gestién y conduccién operativa. El grupo asesor
estard conformado por los expertos temdticos que apoyardn diferentes momentos del
proceso. En tercer lugar, el grupo consultivo tiene como rol recoger las demandas de los
actores externos, y eventualmente, también puede tratarse de un grupo politico al que se
deba incluir en ciertas decisiones. Estos grupos son dindmicos y se ajustan a los diferen-
tes momentos del proceso, por lo que sus integrantes pueden cambiar o participar de

manera intermitente, de acuerdo a sus roles.

Herramientas

Para definir los grupos de trabajo se recomienda usar las siguientes
herramientas:

+ HO1 Grupos de trabajo: esta herramienta representa el hito a cumplir y
es Gtil para identificar actores involucrados y agruparlos en funcion de
sus roles y tareas.

+ AD1 Mapa de actores: esta herramienta es Gtil para identificar el universo
completo de actores y para agruparlos en base a los temas y estrategias
que se identifiquen en la planificacion.

+ AD4 Modelo de componentes sectoriales y transversales: permite verificar
que no se excluya ningln sector y que se tome la decision intencionada
de seleccion de los sectores relevantes para cada grupo de trabajo.

Hito: Plan de trabajo (H02):

Se recomienda iniciar el proceso de planificacién identificando un 4rea especifica. Esta
drea puede ser de diversas escalas, metropolitana, comunal, local o barrial. La experiencia
en Santiago ha mostrado que identificar a un 4rea especifica facilita el trabajo multisec-
torial, haciendo concretos los desafios y también las soluciones. A partir de esta drea se
deben identificar a los actores inicialmente involucrados, asf como otros actores que serdn
necesarios para incorporarse al proceso. En el plan de trabajo se podrd visualizar el tiem-
po que tomard el desarrollo del Concepto, asi como planificar las actividades que se
desarrollardn tanto interna como externamente. Internamente se desarrollan los procesos
que tiene que ver con las definiciones institucionales y externamente, se desarrollan las

consultas ciudadanas, rondas de expertos y validaciones necesarias para definir la estrategia.
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Herramientas

Para definir el plan de trabajo se recomienda usar las siguientes herramientas:

+ HO2 Plan de trabajo: Esta herramienta entrega un cuadro en el que se ha
preestablecido las actividades que debe planificar. Esto para facilitar el diseno
del plan de trabajo.

* HO1 Grupos de trabajo: esta herramienta apoyara la asignacion de responsables
a cada una de las tareas planificadas.

+ AO1 Mapa de actores: esta herramienta es un apoyo para identificar e
incorporar actores claves en el plan de trabajo.

+ A02 Mapa del area de intervencion: En esta herramienta se graficara al area
exacta de intervencion, lo que permitird identificar areas de influencia y su
relacion con el contexto. En él se identifican las amenazas de cambio climati-
co, vulnerabilidades que derivan de ello y se hace un listado de las acciones
que se encuentran planificadas con anterioridad o en ejecucion. Esto sirve de
referencia para organizar el plan de trabajo.

+ AD4 Modelo de componentes sectoriales y transversales: permite verificar

que no se excluya ningln sector y que se tome la decision intencionada de
seleccion de los sectores relevantes para cada grupo de trabajo.

Hito: Andlisis estratégico por Ambitos de Accién (HO03):
A fin de asegurar un andlisis holistico al momento de disefiar un concepto, se ha tomado
la propuesta del libro de consulta ClimPUDA desarrollado por el proyecto CFCC. Al

hacer un andlisis estratégico en base a cuatro Ambitos de Accién (FoA) propuestos por

dicho proyecto: (i) gobernanza y gestién; (ii) instrumentos y politicas; (iii) medidas:
desde la politica a la accién, (iv) desarrollo de capacidades, ayudan a planear e imple-
mentar estratégicamente medidas necesarias para incorporar el cambio climético en pro-
cesos de Planificacién Urbana Integrada. En el marco del proceso, los FoA, permiten
identificar qué acciones existentes pueden contribuir a la visidn establecida en el hito
anterior. Del mismo modo, los FoA permitirdn identificar las acciones necesarias para

lograr los objetivos descritos.

Enlace al video ClimPUDA from CFCC (en inglés):

Para desarrollar este hito deberd contar con el levantamiento de informacién del perfil
del territorio, es decir datos de poblacién, desarrollo econémico, etc. Deberd identificar
las acciones existentes, la normativa asociada, las amenazas y efectos del cambio climdti-
co y las vulnerabilidades que surgen de ello, asi como las necesidades de desarrollo sos-
tenible. Este andlisis permitird validar la seleccién del drea de intervencidn y verificar que
se hayan considerado todos los componentes sectoriales que actdan en el territorio.
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Para profundizar el andlisis, deberd trabajar con un andlisis en base al modelo SWOT.
Este andlisis se recomienda aplicarlo a cada sector para analizar su situacién en el drea de
intervencién. De esa forma se cubren los dos niveles el sectorial y el holistico de los FoA,
para poder identificar las acciones, requerimientos y demandas necesarias de ejecutar.

Herramientas

Para desarrollar el analisis estratégico por Ambitos de Accidn, se recomienda
usar las siguientes herramientas:

+ HO3 Analisis estratégico por Ambitos de Accidn (FoA): Esta herramienta es
sencilla, pero muy @til para organizar el analisis.

+ A03 Perfil del area de intervencion: Aqui se proponen preguntas para facilitar la
identificacion de la informacion necesaria para definir el area de intervencion
en cuanto a su data demografica, econdmica, etc.

+ AO4 Modelo de componentes sectoriales y transversales: permite verificar
que no se excluya ningln sector y que se tome la decision intencionada de
seleccion de los sectores relevantes para cada grupo de trabajo.

+ AD5 Lista de chequeo normativo: conocer la normativa de contexto permite
analizar la factibilidad de implementar la vision y los objetivos previamente
definidos. Esto hara posible ajustar la vision para tener un Concepto realizable.

+ AD6 Analisis SWOT: este analisis permite conocer en detalle la situacidn
sectorial y como puede contribuir o amenazar la implementacion del Concepto.
De este analisis se extraeran las demandas y necesidades de accion en el
area de intervencion a fin de guiarla a la situacién futura deseada.

+ P01 Principios urbanos rectores y cambio climatico: esta herramienta sirve
de apoyo para reevaluar la vision y ajustar las acciones a fin de corregirla
acorde a las posibilidades existentes.

+ HO04 Mapa de visidn y objetivos: este mapa es la referencia para el analisis
estratégico.
+ A07 Contexto de los acuerdos internacionales:

esta herramienta ayuda a mantener a la vista la contribucion al contexto
internacional.

Hito: Mapa de visién y objetivos (H04):

La definicién del principio urbano rector es un proceso que pasa por el andlisis de las
potencialidades que tenga el 4rea de intervencién. El grupo de conduccién deberd esta-
blecer qué tipo de principio urbano rector de cambio climdtico promoverd, como parte
de la implementacién del Concepto. Independiente de la escala, la planificacién se debe
hacer para la totalidad del 4rea a intervenir, es decir, una ciudad, comuna, barrio o calle.
Si bien el cambio climdtico, no se adhiere a fronteras administrativas, la definicién de un
drea especifica facilita establecer una visién de ciudad “Climate-proof”. A partir de un
andlisis, desde la mirada de cada uno de los sectores, se deberdn definir objetivos que el
Concepto permitird alcanzar. Para ello, a partir de las acciones existentes identificadas,
se detectardn los temas de desarrollo y con ellos se fijardn objetivos que promuevan un
desarrollo que considere el cambio climdtico, lo que permitird una definicién conjunta
de los temas que serdn parte del Concepto. Los objetivos deberdn considerar las metas
fijadas por los SDG y la NDC, a fin de contextualizar el Concepto y hacer explicita su

contribucién en este dmbito. Esta visidn internacional del territorio, permite ponerlo en
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contexto y a su vez facilitard la gestién de posibles fuentes de financiamiento para la fase
de implementacién.

Herramientas

Para definir la vision de ciudad “climate-proof”y sus objetivos, se recomienda
usar las siguientes herramientas:

+ HO04 Mapa de visidn y objetivos: Esta herramienta permite mapear el territorio
y graficar en él la informacion de base que se requiere para ilustrar la vision
de ciudad y los objetivos que se debera alcanzar con el Concepto. Esta herra-
mienta es el resultado del hito.

+ A02 Mapa del area de intervencion: esta herramienta se ha disefado para
mapear el drea y su informacién de base. Se usa para entregar el contexto
inicial para el analisis.

+ P01 Principios urbanos rectores de cambio climatico: esta herramienta ha
resumido algunos conceptos urbanos guia que responden a las alteraciones
climaticas. Se ha incluido una tabla en la que se senalan los criterios de
resiliencia que apoyaran el debate del grupo de conduccion al momento de
definir la mejor combinacion para el area de intervencion.

+ A07 Contexto de los acuerdos internacionales: en esta herramienta podra identi-
ficar de qué forma la vision de ciudad “climate-proof” que promovera, puede
contribuir a los acuerdos internacionales SDG y NDC.

Hito: Mapa de ‘La Ciudad que Queremos’ (HO05):

Una vez que se ha desarrollado un anilisis profundo de la situacién existente, se inicia el
proceso de definicién de estrategias, objetivos y listado de acciones que encarnan el
Concepto. Este proceso requiere de la consideracién de una visidn de ciudad “climate-
proof” que paralelamente vaya focalizando el Concepto desde la perspectiva del cambio
climitico. Como resultado del andlisis desarrollado en el hito anterior, se genera un lis-
tado exhaustivo de acciones. Este listado permite identificar las demandas y necesidades
que deberdn ser respondidas mediante el Concepto. Como en este caso estamos incor-
porando cambio climdtico a la planificacién, es importante hacer una reflexién a partir
de los conceptos rectores aportados por la academia y revisar otras précticas para verificar
la mejor combinacién para el 4rea de intervencion. Estos dos enfoques permitirdn prio-
rizar acciones y establecer los objetivos que se convertirdn en el Concepto que defina ‘La
Ciudad que Queremos’. Para fortalecer la relacién con el 4rea de intervencién, recomen-
damos que este hito se grafique en un mapa. Este mapa corresponde a una cartografia
del 4rea de intervencién, en el cual se graficardn las acciones que se ejecutardn para la
implementacién del Concepto. En este mapa se deberd graficar claramente la visién de

ciudad, las estrategias y objetivos a lograr con la implementacién de las acciones.

En esta etapa es importante definir una visién, la que establecerd una linea de tiempo,
fijando un horizonte en el cual se espera alcanzar los objetivos a identificar. Una vez que
esta fecha se ha fijado, se puede proyectar escenarios futuros en el 4rea de intervencién.
Se deben graficar los contenidos de cada una de las estrategias y la forma cémo dan
respuesta a cada una de las demandas y necesidades identificadas en la fase de anilisis.
Haga un cruce de informacidn entre cada estrategia y toda la informacién generada a
partir de los pasos anteriores. Se recomienda que la proyeccién de escenarios sea ambi-

ciosa, apuntando a los mdximos posibles, afin de que genere una lista exhaustiva de
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acciones. Esta proyeccién permitird contar con una diversidad de acciones para afinar la
estrategia en la fase siguiente. Estas acciones se pueden organizar en base a los cuatro
Ambitos de Accién, para as{ mantener la mirada holistica durante el proceso de imple-

mentacion.

Es necesario considerar la o las validaciones politicas, oficializdndola y materializando el
respaldo de la autoridad pertinente que esta propuesta requiere para su concrecién. Esta
validacién convierte el Concepto en un instrumento de planificacién con visién de fu-
turo, que guiard multisectorialmente y de manera coordinada un desarrollo urbano con
criterios de cambio climdtico para el desarrollo sostenible.

Herramientas

Para desarrollar el mapa de ‘La Ciudad que Queremos’, se recomienda usar las
siguientes herramientas:

+ HO05 Mapa de ‘La Ciudad que Queremos”: se usara para mapear el area de in-
tervencion. En el mapa se deberéa ilustrar las acciones proyectadas, diferencia-
das por estrategia (se recomienda asignar colores a las estrategias y usar ese
color para enmarcar las acciones que apuntan a cada estrategia).

+ AO08 Listado priorizado de acciones: Este cuadro entrega criterios de puntuacion
de las acciones en base a criterios de eficiencia y su contribucion al Concepto,
a los SDG y a los NDC. Este cuadro seleccionara las acciones que son factibles
de implementar y dara un orden acordado a la implementacion del Concepto.

+ HOZ Plan de trabajo: En el plan de trabajo se ha fijado los momentos en los
que se deberd hacer consulta y difusion de los hitos del proceso. Esto servira
como apoyo para la validacion del Concepto.

- HO3 Anélisis estratégico por Ambitos de Accion (FoA): Este analisis servira de

base para trabajar la proyeccion de escenarios y definir ‘La Ciudad que Queremos’.

+ A03 Perfil del area de intervencion: Esta informacion permite dar contexto de

realidad y analizar la factibilidad de la idea propuesta en el Concepto.

+ AD5 listado de chequeo normativo: Entrega el contexto normativo del area de

intervencion, permitiendo su factibilidad y a su vez, identificar si hace falta
considerar acciones tendientes a generar o corregir normativa existente.

+ AD6 Analisis SWOT: este analisis entregara un listado de demandas que

deberan ser parte del proceso de definicion del Concepto.

HO04 Mapa de vision y objetivos: Este mapa es el apoyo necesario para dar
continuidad al proceso de diseno. Los temas identificados en este mapa
serviran de base para desarrollar las estrategias que conformaran ‘La Ciudad
que Queremos'.

P01 Principios urbanos rectores de cambio climatico: este sera una referencia
para determinar ‘La Ciudad que Queremos’ y establecer el Concepto.

A07 Contexto de los acuerdos internacionales: Este ayuda a mantener presente
que se debe hacer una contribucion explicita a los acuerdos internacionales
mediante el Concepto.
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El Fase de Implementacion:

Hito: Plan operativo (HO06):

Una vez que el Concepto queda definido, se debe comenzar la definicién de las estrategias
necesarias para su implementacion. Este plan debe ser concreto y ajustado a la realidad
del 4rea de intervencién, por lo que deberd considerar y planificar la forma como se

ejecuten e implementen las acciones priorizadas.

Herramientas

Para desarrollar el plan operativo, se recomienda usar las siguientes herra-

mientas:

+ HO6 Plan operativo: aqui debera identificar las estrategias y las acciones
asociadas a cada una de ellas. Debera fijar un plan de ejecucion y delegar
responsables y recursos.

+ A09 Cuadro de costos: Se recomienda estimar los costos de ejecucion y
mantenerlos a la vista a fin de hacer cortes anuales de ejecucién.

+ AO08 Listado priorizado de acciones: esta lista servira para disenar el plan
operativo.

Hito: Plan de monitoreo de gestién (H07):

Este hito busca generar los instrumentos necesarios para hacer seguimiento y verificar
cumplimiento de los objetivos generales y cada uno de sus sub—objetivos. Al mismo
tiempo monitorear el cumplimiento de las estrategias en cada una de sus acciones, gene-

rando un instrumento que permitan planificar anualmente el desarrollo adecuado de

cada uno de los pasos, haciendo seguimiento y control de “indicadores” para esto. El fin
tltimo de este paso es el seguimiento a la concrecién y ejecucién de las obras y acciones

programadas.

Herramientas

Para desarrollar el plan de monitoreo, se recomienda usar las siguientes herra-

mientas:

+ HO7 Plan de monitoreo de gestidn: en esta herramienta podra senalar cuales
son los indicadores que le permitan verificar el avance en el cumplimiento de
los objetivos del Concepto.

+ A10 Contribucidn del Concepto a los SDG: En esta herramienta se puede iden-
tificar de qué forma el Concepto contribuira al cumplimiento de las metas
propuestas en los SDGs.

+ A11 Contribucion del Concepto a los NDC: En esta herramienta se puede identi-
ficar de qué forma el Concepto contribuird al cumplimiento de las metas pro-
puestas en los NDC.

+ HO6 Plan operativo: este cuadro serd un apoyo para acompanar la gestion.

+ A09 Cuadro de costos: en este cuadro se podra verificar el avance de ejecucion
de la inversion generada por las acciones del Concepto.

A08 Listado priorizado de acciones: esta lista servira para mantener la imagen
completa del Concepto.
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10 Descripcion de las Herramientas

Se ha disefiado una serie de herramientas que sirven como gufa para desarrollar un

El objetivo es que
esta serie de herramientas facilite la definicién de una visién holistica de desarrollo,
acompafada de estrategias, objetivos y acciones para ser implementadas, las mismas,
serdn monitoreadas en su contribucién en mitigacién y adaptacién al cambio climdtico,
en el marco del compromiso internacional suscrito por los paises en Paris, el ano 2015,
sobre su Contribucién Nacional Determinada (NDC).

Algunas consideraciones generales que se deben tener en cuenta, respecto de las herra-
mientas, es que éstas no son secuenciales, se ha designado mediante una letra y un nd-
mero a fin de facilitar su identificacién durante el proceso de trabajo colectivo (letra
corresponde a la categoria y el numero a la secuencia). Estas herramientas se utilizan en
varios pasos y algunas de ellas se van llenando en diferentes etapas de la planificacién.
Finalmente, existen tres categorfas de herramientas, las que marcan los Hitos de cada
paso (H), las que apoyan el proceso de cada paso (A) y las que entregan contenido sobre
principios para incorporar cambio climdtico (P).

Todas las herramientas tienen en su contracara una breve descripcién en base a tres
preguntas, para describir el objetivo y su uso:

¢Qué es esto?

¢Para qué sirve?

¢Cémo se usa?

Secuencia de trabajo.

Caja de Herramientas
Cambio Climatico en

¢Qué es esto?

En el siguiente cuadro resume el proceso de cambio climico en
planificacion urbana integrada. En ¢l se muestra como se propone
que el cambio climitico se sume de manera transversal al proceso.
Se distribuye el proceso en 3 fases: (1) Preparatoria, (2) Diseio
del Concepto y (3) Implementacién. La Fase Preparatoria, que
identifica los actores y diseta el plan de trabajo; la Fase de Diseiio
del Concepto en la que se define de manera participativa el

¢Para qué sirve?

El cuadro sirve como una carta de navegacion al mostrar una vista
general del proceso. De esta manera, durante el desarrollo de cada
paso, se tendrd consciencia del nivel de avance y de lo que atn falta
para llegar a la definicion del Concepto, manteniendo la vision
multisectorial del drea de intervencién. Por otra parte, se presenta
un resumen de las herramientas que sirven para cumplir el objetivo
de cada paso, lo que permite evidenciar la secuencia en la evolucién

Concepto de Cambio Climtico en Planificacién Urbana Integrada; del trabajo realizado.

Planificacion Urbana Fare de Iplementacion on s que se ot I accons defar
Integrada en el Concepro. Las 3 fases se dividen en 7 pasos. En la columna

central se muestran los Hitos (H) de manera secuencial, que son
los resultados de los pasos indicados en la columna izquierda.

En la columna siguiente se muestran las herramientas (H, A y P)
necesarias para alimentar el proceso completo. En blanco se indican
las herramientas correspondicntes a la planificacién integrada y en
azul a las que guardan relacién con cl cambio climitico.

giz

¢Como se usa?

Se recomienda que este cuadro esté presente durante todos los pasos
del proceso.

Identifique en Ia columna central el hito del proceso que se quiera
desarrollar y determinar s acciones necesarias requeridas.
Recomendamos que verifique en cada herramienta Hito (H), las
herramientas de Apoyo necesarias (4), ya que, s bien ¢l cuadro
resumen (Herramienta P0O) ilustra solamente las herramientas
prioritarias en cada hito, las herramientas pucden ser de utilidad en
més de un hito, asi como se sefiald en la descripcién de hitos y en el
reverso de cada una de las herramientas.

P
(I}

cities fit for
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Cada herramienta estd disefiada para ser impresa en formato DIN A3, sin embargo, su
tamano de letra permite ser impresa en A4, a fin de hacer mds accesible la impresién.
Estas fueron disefiadas para ser usadas en procesos participativos al interior de institu-
ciones y con actores externos, por lo que incluyen un cuadro para identificacién de actores,
lo que hace de la herramienta un documento testimonial en caso de ser necesario. Todas

tienen un espacio para llenar con la informacién necesaria para el proceso.

Ambito de Accién
(Fo)

Estrategia Acciones.

Plazo de ejecucion

Etapa de Planificacion

s (oS

)

si

s

) Disporible[ (4 51

(o) Neutral [

)

e tn 04

Indirecta

nto e dinero [0
97" [posivtement

() Parifasien

- Desarrollo de Capacidades
© CI Y

€2 00

61 00
dsparible

) dea

Marcar con X lo que
corresponda

Datos del proyecto

Grupo de trabajo

Area de intervencion Fecha y lugar de trabajo

AUB Listado priorizado de acciones

Participantes del equipo
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11 Listado de Herramientas

P00 Resumen del proceso de ‘Cambio Clim4tico en Planificacién Urbana Integrada’
HO1 Grupos de trabajo

A01 Mapa de actores

HO2 Plan de trabajo

A02 Mapa del 4rea de intervencién

HO03 Andlisis estratégico por Ambitos de Accién (FoA)
AO03 Perfil del 4rea de intervencién

A04 Modelo de componentes sectoriales y transversales
A05 Lista de chequeo normativo

A06 Andlisis SWOT

HO04 Mapa de visién y objetivos

P01 Principios urbanos rectores y cambio climdtico

A07 Contexto de los acuerdos internacionales

HO05 Mapa de ‘La Ciudad que Queremos’

A08 Listado priorizado de acciones

HO06 Plan operativo

A09 Cuadro de costos

HO7 Plan de monitoreo de gestién

A10 Contribucién del Concepto a los SDG

A1l Contribucién del Concepto a los NDC
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12 Glosario Conceptual

XII Foro Iberoamericano
de Ministros y Autorida-
des maximas del sector
de Vivienda y Desarrollo
Urbano

Accién

Acciones

Actividad

Actores Claves

Actores Primarios

Este foro se desarrollé el afio 2007.en el contexto de la
MINURVI (Asociacién Iberoamericana de ministros de
Vivienda y Urbanismo). Sus conclusiones se ven reflejadas
en la Declaracién de Santiago."

Se refiere a la intervencién voluntaria para transformar la
situacion actual, hacia la situacién futura. En este caso estin
referidas a cuatro dmbitos (gobernanza y gestion, politicas y
estrategias, medidas: desde la politica a la accién, desarrollo
de capacidades). Estas intervenciones buscan ser acercamien-
tos holisticos de la planificacién urbana integrada.

En este contexto se refiere al grupo de intervenciones tales
como gestion, instrumentos, capacitaciones, medidas y
proyectos que apuntan a concretar la planificacién.

Sucesos relacionados con el desarrollo de la Planificacién,
por ejemplo, participacién ciudadana, sesiones de trabajo, etc.
Se trata de las personas que van a ser responsables directos en
afectar positiva o negativamente el desarrollo de la ejecucién
de la planificacién estratégica disefiada.

Se trata de los actores que tienen un rol preponderante en la
toma de decisién de la planificacién estratégica disefiada.

Actores Secundarios

Ambitos de Accién'

Amenazas

Carta de Leipzig

Ciudad Axial

Ciudad Compacta

Ciudad Perforada

Ciudad Planificada

Se trata de los actores que tienen un rol en la ejecucién de la
q
planificacidn estratégica disefiada, pero de menor incidencia.

Los cuatro Ambitos de Accién propuestos (gobernanza y
gestién; instrumentos y politicas; medidas; y desarrollo de
capacidades), brindan un punto de entrada para abarcar
el desarrollo de las ciudades de manera holistica.

Son las situaciones negativas a las que puede verse enfrentado
un 4rea determinada las que pueden afectar los modos de
vida y normal desarrollo. En el caso del cambio climdtico
puede ser: sequia, inundaciones, ola de calor, etc.

Es un documento en donde los Estados miembros de la
Unién Europea acuerdan principios y estrategias comunes
para una politica de desarrollo urbano.

Es aquella que presenta una expansién urbana a través de
ejes coordinados por entidades publicas en conjunto con
actores privados que posee ademds un sistema estratificado
de centros y subcentros.

Su origen se basa en la revalorizacién de los patrones urbanos
histéricos. También conocida como “Ciudad de distancias
cortas” o “Ciudad Europea”

Resulta de ciudades que redujeron su densidad debido a
migraciones, dejando amplias 4reas de infraestructura y
vivienda sin uso.

Conecta el paisaje con el entorno construido. Las conexiones
pueden ser concéntricas o axiales, separando la ciudad en
nucleos con un centro funcional representativo no geografico.
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Concepto

Concepto de Cambio
Climitico en
Planificacién Urbana
Integrada

Disenio de Concepto
Estrategia

Factibilidad
Fases

Grupo Asesor

Grupo Consultivo

La palabra Concepto se usa en los siguientes variaciones en
este documento:
a) Se refiere a la Fase 2, el Disefio del Concepto es
la visién de ciudad acompafiado por al estrategias,
objetivos y acciones que permiten su implementacién
en un territorio definido.
b) Se refiere como abreviacién para el ‘Concepto de Cambio
Climdtico en Planificacién Urbana Integrada’.

Se refiere al resultado de la Caja de Herramientas: El
Concepto es la visién de ciudad acompafniado por estrategias,
objetivos y acciones que permiten su implementacién en un
territorio definido. La vinculacién es de los criterios de
Cambio Climdtico a la Planificacién Urbana Integrada.

Este proceso tiene 3 fases: Preparatoria (1), Disefio del
Concepto (2) e Implementacién (3).

Es la fase 2 de todo el proceso para definir el ‘Concepto de
Cambio Climdtico en Planificacién Urbana Integrada’.

Consiste en la definicién de una agrupacién de acciones
con el fin de alcanzar el objetivo del Concepto.

Que cumple con las condiciones para ser ejecutado.
En este contexto, estados sucesivos de la planificacién.

Grupo que apoyara en los contenidos especificos de la
planificacién en momentos aleatorios.

Grupo que entregard informacién valiosa para la definicién
del Concepto y validard el proceso.

Grupo de Conduccién
o Steering group

Herramientas

Hitos

Indicador

La Ciudad que

Queremos

Leithild

Pasos

Proyecto

Grupo que liderard todo el proceso, convocard a las
reuniones, sistematizard la informacién recolectada y
propondrd las estrategias para ser discutidas.

Material de apoyo que permite desarrollar el proceso
de planificacién.

Hecho clave que permite establecer avances en la estrategia.

Concepto o cifra que permite medir el logro de una
actividad.

Refleja la visién acompafada de las acciones, objetivos y
sub-objetivos planteados en la estrategia de planificacién

El término ‘Leithild’ es una palabra compuesta alemana,
que consiste en Leit (en espafiol: direccién, guia) y Bild
(en espafol: imagen, concepto o principio).

Se refiere a la unidad elegida con que se ordena
secuencialmente el proceso de planificacién integrada
con componente de cambio climdtico.

La formulacién de una idea o accién que se piensa hacer
para implementar el Concepto. Este puede ser referido a
una obra concreta (pavimentacién de una calle) o el
desarrollo de una capacidad (Taller de reciclaje) o el disefio
de un instrumento, etc.
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Riesgos

Ronda de Expertos
Validacién

Vulnerabilidad

Constituye de por si una respuesta negativa para el desarrollo,
en este caso puede ser: riesgo en la implementacién de una
estrategia; riesgo de los efectos del cambio climdtico.

Para salvaguardar el desarrollo en dreas afectadas por la
variabilidad y el cambio climdtico es necesario gestionar

los riesgos asociados a las amenazas climdticas.

La variabilidad del sistema climdtico genera fenémenos
extremos como inundaciones, fuertes marejadas, tormentas
o0 temperaturas extremas."

Trabajo especializado de un tema con expertos externos
al proceso.

Aprobacién de los procesos, tanto por la sociedad civil,
como por actores politicos.

Es la incapacidad de resistencia frente a una amenaza del
cambio climdtico. Se refiere a la fragilidad que presenta un
drea o populacién determinada, la cual puede ser social,
econdmica, ambiental, etc.
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de gestion).

10 GIZ, 2019. A Sourcebook for Climate-Proof Urban Development. Bonn y Eschborn: Deutsche Gesellschaft

fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

11 https://www.international-climate-initiative.com/fileadmin/Dokumente/2018/180406_CFCC_Urban_

Planning.pdf [Accedido 12/12/2018].

12 https://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/ [Accedido 04/03/2019].
13 https://www.segib.org/wp-content/uploads/declaracion_santiago.pdf (Accedido 06/01/2019).
14 GIZ, 2019. A Sourcebook for Climate-Proof Urban Development. Bonn y Eschborn: Deutsche Gesellschaft

fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

15 https://www.undp.org/content/dam/undp/library/crisis%20prevention/disaster/Reduccion-Gestion%20

del%20Riesgo%20Climatico.pdf (Accedido 12/04/2019).
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¢,Como se usa?

Se recomienda que este cuadro esté presente durante todos los pasos
del proceso.

Identifique en la columna central el hito del proceso que se quiera
desarrollar y determinar las acciones necesarias requeridas.
Recomendamos que verifique en cada herramienta Hito (H), las
herramientas de Apoyo necesarias (A), ya que, si bien el cuadro
resumen (Herramienta P00) ilustra solamente las herramientas
prioritarias en cada hito, las herramientas pueden ser de utilidad en
mds de un hito, asi como se sefalé en la descripcién de hitos y en el
reverso de cada una de las herramientas.

¢Qué es esto?

En el siguiente cuadro resume el proceso de cambio climdtico en

planificacién urbana integrada. En él se muestra c6mo se propone

que el cambio climético se sume de manera transversal al proceso.
Se distribuye el proceso en 3 fases: (1) Preparatoria, (2) Disefio

del Concepto y (3) Implementacion. La Fase Preparatoria, que
identifica los actores y disena el plan de trabajo; la Fase de Disefio
del Concepto en la que se define de manera participativa el
Concepto de Cambio Climdtico en Planificacién Urbana Integrada;
Fase de Implementacién en la que se ejecutan las acciones definidas
en el Concepto. Las 3 fases se dividen en 7 pasos. En la columna
central se muestran los Hitos (H) de manera secuencial, que son

los resultados de los pasos indicados en la columna izquierda.
En la columna siguiente se muestran las herramientas (H, A y P)
necesarias para alimentar el proceso completo. En blanco se indican

las herramientas correspondientes a la planificacién integrada y en

azul a las que guardan relacién con el cambio climdtico.
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¢Para qué sirve?

El cuadro sirve como una carta de navegacién al mostrar una vista
general del proceso. De esta manera, durante el desarrollo de cada
paso, se tendrd consciencia del nivel de avance y de lo que atn falta
para llegar a la definicién del Concepto, manteniendo la visién
multisectorial del drea de intervencién. Por otra parte, se presenta
un resumen de las herramientas que sirven para cumplir el objetivo
de cada paso, lo que permite evidenciar la secuencia en la evolucién
del trabajo realizado.
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(a)
DEFINICION DE ACTORES Y ROLES

(1)

FASE (b)
JHAZNINNINEN  PLANIFICACION DEL PROCESO DE DISENO

(c)
ANALISIS Y DIAGNOSTICO DE AMENAZAS
CLIMATICAS

(2) (d)
IR 3] VISION Y OBJETIVOS: IMAGEN DE LA CIUDAD

DEL CONCEPTO

(e)
DEFINICION DE ACCIONES

()
PLAN DE IMPLEMENTACION

(3)

FASE DE (@
IMPLEMENTACION MONITOREO

PUU Resumen del proceso

e 4

CAMBIO CLIMATICO EN PLANIFICACION URBANA INTEGRADA

“ HITOS HERRAMIENTAS DE APOYO

HO1:

GRUPOS DE
TRABAJO

Definicion de actores
para disefar el Concepto

HO2: ¢

PLAN DE TRABAJO

Fija los tiempos para el
disefio del Concepto.

HO3: ¢

ANALISIS
ESTRATEGICO
POR AMBITOS DE
ACCION

Analisis holistico

HO4: ¢

MAPA DE VISION Y
0BJETIVOS
Definicidn de principio
urbano rector y relacion

con el contexto de
acuerdos internacionales

HO5:

MAPA DE LA
CIUDAD QUE
QUEREMOS

Definicidn de estrategias,

objetivos y listado de
acciones

HO6: ¢

PLAN OPERATIVO

Facilita la
implementacion de las
acciones

HO7: ¢

PLAN DE
MONITOREO DE
GESTION
Seguimiento a la

implementacion en base
a indicadores

4= A01

4 A2

< A03
4= A04
4= A05
4= A6

< P01
L AO7

<~ Aos

4= A03

A0
A

Mapa de actores

Mapa del area de intervencion

Perfil del area de intervencion
Modelo de componentes sectoriales y transversales
Lista de chequeo normativo

Analisis SWOT
Principios urbanos rectores de cambio climatico

Contexto de los acuerdos internacionales

Listado priorizado de acciones

Cuadro de costos

Contribucion del Concepto a los SDG

Contribucion del Concepto a los NDC
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¢,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademas las siguientes
herramientas:

* AO01 Mapa de actores: esta herramienta es ttil para identificar
el universo completo de actores y para agruparlos en base a los
temas y estrategias que se identifiquen en la planificacién.

* A04 Modelo de componentes sectoriales y transversales: permite
verificar que no se excluya ningn sector y que se tome la
decisién intencionada de seleccidn de los sectores relevantes para
cada grupo de trabajo.

¢Qué es esto?

Esta herramienta busca definir los grupos que participardn en

el proceso de diseno del Concepto de Cambio Climdtico en
Planificacién Urbana Integrada. Este mapa permite visualizar el
conjunto de responsables y su grado de influencia en el resultado
final. A su vez el mapa permite agrupar las especialidades sectoriales
que se requerirdn para definir cada paso.

Los grupos de trabajo corresponden a tres:

B Grupo de Conduccién o Steering group: Sera el grupo que
liderara todo el proceso, convocard a las reuniones, sistematizard

la informacién recolectada y propondrd las estrategias para ser
discutidas. El grupo estard compuesto de 3 a 4 personas generalmente
dependientes de la institucién que lidera el proceso, las que serdn
asesoradas de manera permanente por un representante de cada sector.

@ Grupo Asesor: Seri el grupo que apoyard la generacién de los
contenidos especificos de la planificacién en momentos aleatorios.
Este puede ser un experto individual o una institucién especializada
en la materia que requiera asesoria, pueden estar incluidas personas
de la administracién municipal expertas en temas especificos, o
expertos externos en el tema.

Secuencia de trabajo

1. Determine el Grupo de Conduccién. Identifique entre 2 a 3
personas que ejercerdn el liderazgo del proceso completo.

2. Identifique a una persona por sector que asesorard de manera
permanente al Grupo de Conduccién.

3. Identifique a los asesores de acuerdo a los requerimientos del
Concepto.

4. Identifique los actores a quienes deberd consultar tanto para
validacién como retroalimentacién del Concepto.

Socialice los Grupos de Trabajo en una instancia multisectorial.

6. Valide los Grupos de Trabajo con los tomadores de decisiones.
Estos Grupos de Trabajo pueden ser ajustados conforme
el proceso lo requiera. Se recomienda que el Grupo de
Conduccién haga seguimiento del proceso completo.

A Grupo Consultivo: Serdn los actores que deberdn validar y
entregar sus experiencias para desarrollar el Concepto, tales como
las asociaciones vecinales o gremiales. También se refiere a los
grupos que validardn de manera politica el proceso oficializindolo.
Pueden estar incluidas personas de la administracién municipal
que lideran el proceso, asi como los beneficiarios o afectados

por la accién, y organizaciones o grupos de interés. Por ejemplo:
Grupo Consultivo en temas de transporte: Lo conformard un
representante del drea de transporte de la administracién publica,
vecinos afectados por el proyecto, gremios de transportadores,
representantes de la empresa local de transporte, organizaciones de
usuarios de bicicletas, etc.

¢Para qué sirve?

Esta herramienta busca identificar a las personas / implementadores /
tomadores de decisién / asesores / expertos que participardn en el
proceso de disefio del Concepto.
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¢,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds la siguiente
herramienta:

Modelo de componentes sectoriales y transversales (A04)

¢Qué es esto?

El Mapa de Actores es una herramienta que busca identificar a

las organizaciones gubernamentales, instituciones, asociaciones,
fundaciones, actores privados y actores de la sociedad civil que
tengan injerencia dentro del drea a intervenir. Existen dos formatos

de Mapa de Actores.

Secuencia de trabajo:

1. Escriba los actores involucrados en el desarrollo /
implementacién de dicha estrategia.

2. Ubique los actores en el mapa de “arcoiris” de acuerdo a su
injerencia en cada uno de los temas identificados.

Discuta con los otros actores de la mesa y valide el mapa.
Repita el mismo proceso por cada una de las estrategias.

Con todos los mapas de arcoiris a la vista, discuta en la mesa y
construya el mapa de “cebolla” con todos los actores.

¢Para queé sirve?

Este mapa sirve para la identificacién de los actores y su grado de
influencia en el 4rea a intervenir agrupandolos en el universo de
actores como primarios y secundarios. Este mapa permite establecer
el tipo de relacién que existe entre los actores y cémo esta relacién
afecta positiva o negativamente el desarrollo del 4rea a intervenir.

El mapa de “cebolla” permite tener a la vista a todos los actores
participantes. El mapa de “arcoiris” permite agrupar a los actores
que influyen en un tema especifico.

cities fit for
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Simbologia Actores

Actor clave o primario con poca
influencia

Actor clave o primario con mucha
influencia

Veto player (actor con capacidad
de veto)

Actor secundario

Simbologia Relaciones

Las lineas continuas simbolizan
vinculos estrechos relacionados
con el intercambio de infomacion,
la frecuencia de los contactos,

la coincidencia de intereses, la
coordinacion, la confianza mutua,
etc.

Las lineas punteadas simbolizan
los vinculos débiles o informales.
Se agrega un signo de interro-
gacién cuando el vinculo no ha
sido aclarado.

Las lineas dobles representan
alianzas y cooperaciones regula-
das contractual o institucional-
mente.

Las flechas simbolizan la direc-
cion de los vinculos dominantes.

Las lineas interrumpidas por

un reldmpago representan las
tensiones en la vinculacion, la
contraposicion de intereses y las
relaciones conflictivas.

Las lineas transversales simboli-
zan los vinculos interrumpidos o
destruidos.
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A01 Mapa de actores
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,Como se usa?

El Plan de Trabajo es una herramienta de apoyo al Grupo de
Conduccién. Se recomienda contar con asesoria de los equipos de
planificacién urbana y participacién ciudadana. En el cuadro se ha
identificado los pasos necesarios para disenar el Concepto, estos
pasos no son excluyentes, sino una guia y pueden ser adaptados o
mejorados por cada equipo. Se debe seguir la secuencia de pasos
identificando los procesos internos/externos de manera paralela en
los que se debe desarrollar.

(i) Arranque

(i) Andlisis por Ambitos de Accién (FoA)

(iii) Andlisis SWOT

(iv) Ronda de expertos 1

(v) Concepto Urbano de Cambio Climdtico

(vi) Borrador Objetivos, subobjetivos, atividades

(vii) Ronda de expertos 2 / Discusién publica

¢Qué es esto?

Esta herramienta permite generar una planificacién de la Fase de
Disefo del Concepto (fase 2), sefialando los pasos que se deben
desarrollar para definir el Concepto. Ademis, distingue entre los
procesos internos y externos permitiendo dimensionar el tiempo de
dedicacién y los formatos, ademds de asignar responsabilidades para
cada paso.

Proceso Interno: Planificacién en donde se fijan las tareas y metas
para el Equipo de Conduccién o “Steering Group”. Ademds de los
talleres de trabajo en los que se disenard el Concepto.

Proceso Externo: En €l se planifica en el tiempo el trabajo centrado
en el didlogo con el Grupo Asesor y el Grupo Consultivo, lo que

se traduce en actividades como presentaciones, participaciones
ciudadanas, actividades de difusién entre otras.

(viii) Borrador del “Concepto de Cambio Climdtico en
Planificacién Urbana Integrada’

(ix) Validacién

(x) Concepto de Cambio Climdtico en Planificacién Urbana
Integrada

La fase de Diseno del Concepto se debe planificar de forma paralela
para las actividades a ser desarrolladas de manera interna y definir
las instancias de consulta o participaciones ciudadanas que sean
necesarias, afin de poder recolectar las necesidades y difundir los
avances y desarrollo del disefio del Concepro. El Cuadro incluye
dos filas en las que, proceso interno incluye trabajo sectorial,
multisectorial y foros estratégicos. El proceso externo considera
didlogos foros temdticos y foros ampliados. Generalmente el diseno
de un Concepto es un proceso que dura entre seis meses y dos anos,
por lo que esta herramienta permite tener un panorama general de
trabajo en el cual puede fijar fechas para el logro de los objetivos y
alcanzar los hitos. Socialice este plan con los actores claves a fin de
facilitar su compromiso y participacion.

Para definir el plan de trabajo se recomienda usar las siguientes
herramientas:

¢Para queé sirve?

Esta herramienta fija la carta de navegacién del proceso de diseno
del Concepto. Asigna responsabilidades a los actores y disena el
cronograma de reuniones y talleres a fin de visualizar cudntos
recursos se requerirdn para la planificacién y cudnto tiempo tardard
en suceder.

* HO1 Grupos de trabajo: esta herramienta apoyard la asignacién
de responsables a cada una de las tareas planificadas.

e HO2 Plan de trabajo: Esta herramienta entrega un cuadro en el
que se ha preestablecido las actividades que debe planificar. Esto
para facilitar el disefio del plan de trabajo.

* AO01 Mapa de actores: esta herramienta es un apoyo para
identificar e incorporar actores claves en el plan de trabajo.

e A02 Mapa del 4rea de intervencion: En esta herramienta
se graficard al drea exacta de intervencién, lo que permitird
identificar 4reas de influencia y su relacién con el contexto. En él
se identifican las amenazas de cambio climdtico y en consecuencia
las vulnerabilidades. Se hace un listado de las acciones que se
encuentran planificadas con anterioridad o en ejecucion, esto sirve
como referencia para organizar el plan de trabajo.

* A05 Modelo de componentes sectoriales y transversales: permite
verificar que no se excluya ningin sector y que se tome la
decisién intencionada de seleccién de los sectores relevantes para
cada grupo de trabajo.




FASE DE DISENO DEL CONCEPTO

Trabajo sectorial

Trabajo multisectorial

Proceso interno

Foro estratégico
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Foros tematicos
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Foros ampliados

) Analisis por Concepto Urbano Ronda de Borrador Objetivos, Ronda de ngrggﬁ:b?;lcﬁﬂgﬁggo Con%e“pr’rtjoéﬁsoC:rr]nbio
Arranque Ambitos de Accidn Anélisis SWOT de Cambio tos 1 sub-objetivos, expertos 2 / Discusion n Planificacion Validacién Planificacidn Urbana
(FoA) Climatico. expertos actividades pablica : eaclo anificacion Urba
Urbana Integrada Integrada
(i) (i) (iif) (iv) (v) (vi) (vii) (viii) (ix) (x)
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,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds las siguientes
herramientas:

e Un mapa del drea de intervencién y su alcance. Debe mostrarse
el drea de la forma mds clara posible.

Perfil del drea de intervencién (A03) y Modelo de componentes
sectoriales (A04), como apoyo.

¢Qué es esto?

El mapa del 4rea de intervencidn refuerza la idea de partir el
andlisis desde el territorio. De esta forma se refuerza la perspectiva
holistica de cambio climdtico en planificacién urbana integrada,
promoviendo la participacién multinivel. Propone ademds
identificar en el drea de intervencién las acciones que se ejecutan
multisectorialmente al momento del andlisis. Al mismo tiempo, da
espacio para localizar las amenazas del cambio climdtico, analizar
las condiciones del drea de intervencién y el grado en que se ve
expuesta a dichas amenazas. Las amenazas de cambio climdtico a
que se refiere esta herramienta son las senaladas por la UNFCCC
para clasificar los grados de vulnerabilidad de los paises. Los efectos
del cambio climdtico ahi sefialados se refiere a las consecuencias
sobre el territorio. Estas consecuencias varfan dependiendo de las
caracteristicas del drea de intervencién. Por lo que se deberd analizar
a partir de los factores econdmicos, sociales fisicos y ecoldgicos. La
vulnerabilidad se definird a partir de la relacién que exista entre

la falta de capacidad para responder y adaptarse a las amenazas de
cambio climdtico.

Secuencia de trabajo:

1. Escriba las acciones que se estidn implementando en el drea de
intervencién y localicelas en el mapa.

2. Identifique las amenazas del cambio climdtico, la exposicién del
drea de intervencion y posteriormente defina el nivel de riesgo, y
grafiquelo en el mapa.

3. Identifique los efectos del cambio climdtico que se pueden
presentar en el drea a intervenir y madrquelos con una cruz en el
cuadro respectivo.

4. Converse sobre sinergias entre las acciones para responder a
las amenazas y los efectos del cambio climdtico en el 4rea de
intervencién. Identifique posibles temas a partir de las relaciones
entre ellas. Estos temas deberdn ser holisticos y agrupar a mds
de un sector, serdn el paso inicial para la posterior definicién de
estrategias.

5. Escriba los temas y agrupe las acciones que correspondan a cada
uno de ellos en el cuadro respectivo.

¢Para queé sirve?

Esta herramienta de trabajo permite poner el centro del andlisis en
el drea de intervencién mediante un didlogo multisectorial de los
actores que lo intervienen. Al identificar las acciones que cada sector
que estd desarrollando, se produce un intercambio de informacién
muy valiosa que normalmente no ocurre fuera de una planificaciéon
estratégica. De este modo se descubren sinergias entre los proyectos
e intervenciones que podrian potenciarse mutuamente.
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Listado de acciones existentes no mapeables

Amenazas y efectos del cambio climatico

@ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ‘

Amenazas’ Efectos del cambio climatico
Area insular pequefia Expuesto a sequia y desertificacién Olas de calor e islas urbanas de calor Especies en extincidn
Zonas costeras bajas Alta contaminacion atmosférica urbana Aumento en el nivel del mar Enfermedades

y erosion de la costa

Zonas aridas y semiaridas Ecosistemas fragiles (incluye los montafiosos) Destruccion de ecosistemas
: - < Tormentas mas intensas
Propenso a desastres naturales Dependencia de combustibles fosiles y Lluvias extremas e inundaciones
productos asociados de energia intensiva o de Sequias urbanas
* Criterios segun: Naciones Unidas (1992). Convencién marco de las Su consumao.

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Nueva York..

Datos del proyecto
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,Como se usa?

Para desarrollar el andlisis estratégico por Ambitos de Accién, se
recomienda usar las siguientes herramientas:

e AO03 Perfil del 4rea de intervencién: Aqui se proponen preguntas
para facilitar la identificacién de la informacién necesaria para
definir el drea de intervencién en cuanto a su data demogrifica,
econdmica, etc.

* A04 Modelo de componentes sectoriales y transversales: permite
verificar que no se excluya ningin sector y que se tome la
decisién intencionada de seleccidn de los sectores relevantes
para cada grupo de trabajo.

* AO05 Lista de chequeo normativo: conocer la normativa de
contexto permite analizar la factibilidad de implementar la
visién y los objetivos previamente definidos. Esto hard posible
ajustar la visién para tener un Concepto realizable.

¢Qué es esto?

El proyecto Cities Fit for Climate Change (CFCC) ha identificado
cuatro Ambitos de Accién que identifican los dmbitos en los que
se debe intervenir a fin de tomar acciones para el desarrollo de
ciudades a prueba del cambio climdtico:

(i) Gobernanza y gestién

(ii) Politicas y estrategias

(iii) Medidas: desde la politica a la accién
(iv) Desarrollo de capacidades

Estos Ambitos de Accién brindan un punto de entrada para abarcar
el desarrollo de las ciudades de una manera holistica que puede

ser atil al planificar estrategias especificas para lograr una visién
definida como a prueba de cambio climdtico. Esta aproximacién
contribuye en una visién holistica del desarrollo de las ciudades
permitiendo que, en cualquier nivel, en cualquier iniciativa, se
verifique si se cubre todo el espectro.

e A06 Andlisis SWOT: este andlisis permite conocer en detalle
la situacién sectorial y cémo puede contribuir o amenazar la
implementacién del Concepto. De este andlisis se extraerdn las
demandas y necesidades de accién en el drea de intervencién a
fin de guiarla a la situacién futura deseada.

* P01 Principios urbanos rectores y cambio climdtico: esta
herramienta sirve de apoyo para reevaluar la visién y ajustar las
acciones a fin de corregirla acorde a las posibilidades existentes.

¢ A07 Contexto de los acuerdos internacionales: esta herramienta
ayuda a mantener a la vista la contribucién al contexto
internacional.

* HO04 Mapa de visién y objetivos: este mapa es la referencia para
el andlisis estratégico.

¢Para que sirve?

Los Ambitos de Accién son puntos de entrada para que

los implementadores los usen como guia en el desarrollo e
implementacién de sus propios esfuerzos para Climate-Proofing el
desarrollo urbano. Estos Ambitos de Accién no operan de manera
jerdrquica ni secuencial, sino que proponen dmbitos necesarios de
ser considerados para mantener dentro del proceso un enfoque
holistico sobre el desarrollo de la ciudad. Se consideran una forma
de apoyar a los actores a incorporar el cambio climdtico dentro de
las actividades tradicionales de planificacién urbana. La definicién
de los Ambitos de Accién fue inspirada por la experiencia obtenida
en tres ciudades socias (Chennai en India, eThekwini en Sudifrica,
Santiago en Chile) mds el conocimiento y la experiencia compartida
a través de la red de CFCC junto a sus colaboradores en Alemania y

alrededor del mundo.

Secuencia de trabajo:

1. Agrupe las acciones por Ambitos de Accién.

2. Analice c6mo estas acciones contribuyen con los objetivos de
planificacién. Identifique las acciones faltantes.

3. Escriba los resultados en el cuadro resumen.

Escriba una memoria de las demandas y necesidades de accién.




Ambitos de Accién

Gobernanza y gestion

Medidas: desde la politica a la accidn

Politicas y estrategias

Desarrollo de capacidades

Datos del proyecto

Tema ndmero —___ de ____ en total.

'IilIY

Area de intervencion

Fecha y lugar de trabajo

s o H 03 Anilisis estratégico por Ambitos de Accion (FoA)

Participantes de la mesa de trabajo
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¢,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds las siguientes
herramientas:

* Mapa de visién y objetivos (H04).
* Modelo de componentes sectoriales y transversales (A04).

* Documentacién existente que describa el drea en cuestion.

¢Qué es esto?

Esta es una herramienta de recopilacién de datos cuantitativos que
caracterizan el drea de intervencidn, los cuales son aportados por
los sectores. Con estos datos se busca generar un informe que sea
la linea de base del drea de intervencidn, que servird de apoyo a las
acciones y etapas siguientes. Las preguntas ahi propuestas fueron
extraidas a partir de la experiencia desarrollada en la ciudad de
Leipzig y sirven como guia para identificar los aspectos relevantes

para el cambio climdtico. Es por esta razén que las preguntas son un

complemento de la informacién general que se debe tener en toda
planificacion.

Secuencia de trabajo

1. Validar y complementar listado de preguntas a fin de ajustarlo a
la linea de base que desee establecer (recuerde que las preguntas
son solo una guia).

2. Recolectar la informacién requerida.

3. Validar la informacién con los actores.

¢Para qué sirve?

Al poseer la informacién por sector se tendrd un conocimiento

mds acabado del drea de intervencién, dejando registro de lo mds
importante. Este resumen serd atil en el desarrollo del proceso. Esta
informacién entrega el contexto de realidad al Concepto y es ttil al
momento de priorizar y seleccionar acciones.

cities fit for



Ecologia y Medio Ambiente Edificio (Pablico / Privado) Comportamiento Social Movilidad

« ¢Cudles son las condiciones predominantes en el + ¢Cudl es el uso de las construcciones existentes? + Caracterizacion poblacion actual. (Namero + ¢Cuéles son las redes de transporte
territorio? (Vivienda, comercio, servicios). de habitantes, composicion demografica, existentes? (Transporte pblico, privado,

- ¢Cual es la superficie de areas verdes por residente? + Identifique edificaciones existentes sefialando porcentaje de la poblacion en situacion de ciclovias).

« ¢Existe un levantamiento de especies de flora y arbéreas destino o uso. po breze, tasa de desemple.o, personas en * Identificar ejes principales de transporte para
existentes? « éCuales son los servicios piblicos existentes? situacion df czllei trar:)ajo mf;mtll—Juveml, cada medio.

- ¢Cual es la principal fuente de energia? Identificar el tipo de servicio que ofrecen y su ubicacidn. compo§JSC|on €108 .ogares ' + ¢Existe ordenanza relacionada con el

+ |dentificar fuentes de energias renovables (solar, * Normativa respecto a la altura y densidad de las . Pof? lacn()jn flotante esfimada durante (2 semana transporte de cargal? (Volumen, horarios,
fotovoltaica). edificaciones. y Tines e semana. . flujos).

« iExiste una ordenanza relacionada con contaminacion + Catastro de edificaciones con caracter patrimonial o ) Orge}[nlia0|ones sociales y comerciales * Cantidad de estacionamientos publicos y
del aire, ruidos molestos y areas verdes? con potencial de serlo. SHeees . . privados de vehiculos y bicicletas.

- ¢Qué amenazas han impactado al territorio durante los » Catastro de la materialidad y calidad de la edificacion. * Presencia de comunidades migrantes. * Mapeo de flujos peatonales tanto dentro como
dltimos 10 afios? (Sequia, ola de calor, inundacion) « Caracterizacion de la vivienda (grado de vulnerabilidad, fuera de las manzanas.

» ¢Qué eventos han impactado al territorio durante los subarriendos, antigiiedad de la construccion).
altimos 10 afos? . * Plan o estrategia de gestion de riesgos y emergencias

(incendios, inundaciones, etc.).

Desarrollo Econdmico Espacios Pablicos Disefio / Planificacién Urbana Abastecimiento / Manejo de Residuos

+ Identificar actividades econdmicas principales « |dentificar equipamiento y servicios existentes. * Definicidn del perimetro de los barrios al * Red de accesos de productos e insumos.
y secundarias. « |dentificar existencia de centros y sub-centros interior del territorio a intervenir. * Redes de energia, gas, agua potable y
* Identificar actividades econdmicas dentro del barrio. + Proyectos de planificacion u ordenamiento alcantarillado. Capacidad actual y prondstico
consolidadas e incipientes. « |dentificar infraestructura de caracter cultural, urbano en estudio o ejecucidn. futuro.
+ Localizar puntos o rutas con potencial turistico. deportiva o de entretenimiento. + Cantidad de permisos de edificacién emitidos * Red de puntos de reciclaje, abastecimiento y
+ Normativa respecto al comercio callejero e * Plan de mantenimiento y aseo de espacios sin ejgcutar. 'Catastro de plazas, plazuelas y acopio de residuos.
informal. pablicos. espacios residuales. + Métodos de tratamiento de basura y
+ Catastro de programas de inversion . escombros.

- Existencia de ordenanza relacionada con el
tratamiento de residuos.

Datos del proyecto

Area de intervencin Fecha y lugar de trabajo Participantes del equipo Grupo de trabajo
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,Como se usa?

* En la Fase Preparatoria (1):
Al trabajar la herramienta A01: Utilice esta herramienta como
base para construir el mapa de actores.
Al trabajar la herramienta HO1: Utilice esta herramienta para
disenar los grupos de trabajo.

En la Fase de Disefio del Concepro (2):

Al trabajar la herramienta A02: Utilice esta herramienta para
verificar que las acciones de cada uno de los sectores han sido
identificadas en el mapa.

Al trabajar la herramienta A03: Para definir el perfil del 4rea
de intervencién, utilice las sugerencias para identificar la
informacién requerida para cada uno de los componentes.

Al trabajar la herramienta A07: Utilice esta herramienta al
momento de analizar cada una de las acciones de adaptacién /
mitigacién al cambio climdtico.

En la Fase de Implementacién (3):
Al trabajar la herramienta H06: Utilice esta herramienta para
establecer responsabilidades en el plan operativo.

¢Qué es esto?

Esta herramienta ayuda a tener a la vista los componentes
sectoriales que intervienen en el desarrollo de la ciudad. La
herramienta incluye temas transversales a todos los sectores.

Este listado no pretende ser excluyente ni definitivo, fue elaborado
a partir de la experiencia de la ciudad de Leipzig y ajustado

al contexto de Santiago, por lo que puede ser actualizado y
complementado a partir del contexto particular de cada 4rea de
intervencion.

¢Para qué sirve?

En el momento de la planificacién integrada, se debe

identificar cudles son los sectores involucrados en el desarrollo

o implementacién de un tema o estrategia y sus acciones. Esta
herramienta permite identificar los sectores involucrados sin que
estos sean omitidos por olvido o de manera casual. Como resultado
esta herramienta facilita que se identifiquen tanto los responsables
como las acciones necesarias a desarrollar e implementar por cada
sector.
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,Como se usa?

interés para las Estrategias.

Local.

IOS proyectos propuestos.

In cooperation with:

Lo

Federal Ministry
of the Interior, Building
and Community

Llene el cuadro con la normativa referida a los sectores de
Organizar los instrumentos por su alcance Nacional, Regional o

Definir cudles de estos instrumentos serdn utilizados dentro de

¢Qué es esto?

Esta herramienta permite visualizar el contexto normativo del drea
de intervencién. La herramienta desagrega la gobernanza a nivel
nacional, regional y local, permitiendo identificar si la politica,
manual, ley o norma corresponde al dmbito social, urbano,
econdémico y ambiental.

. - .
¢Para queé sirve?

Esta herramienta es importante ya que refleja la factibilidad de la
implementacién del Concepto. A su vez, permite identificar las
normas, leyes e instrumentos que provienen de los diversos dmbitos
que compondrdn la Estrategia, por ejemplo, movilidad, desarrollo
urbano, cambio climdtico, etc. Es importante que también permite
visualizar el marco legal y politico del drea de intervencidn, en cada
nivel del territorio, es decir, nacional, regional, metropolitano y local.

cities fit for
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,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds los siguientes
elementos:

* Un grupo de trabajo compuesto por 5 a 8 actores de sectores
diferentes.

* Haber trabajado las herramientas anteriores.

¢Qué es esto?

El andlisis SWOT (Strengths, weaknesses, opportunities and

threats) permite identificar fortalezas, debilidades, amenazas y
oportunidades de las estrategias planteadas para la implementacién
del Concepto. Este anilisis se realiza al menos en dos momentos:
durante el andlisis de la situacion actual y el de la situacién futura.

Secuencia de trabajo:

Realice un andlisis SWOT

Discuta cada uno de los aspectos en la mesa de trabajo.

1
2
3. Escriba los resultados obtenidos en el cuadro resumen.
4. Escriba una memoria de las necesidades de accién.

5

Repita el mismo andlisis desde la perspectiva de cada sector
involucrado.

¢Para qué sirve?

Al evidenciar en las estrategias los factores internos considerados
como fortalezas y debilidades junto con las variables externas
asociadas cominmente como amenazas y oportunidades, se puede
optimizar la realizacién de estas, estableciendo medidas paliativas
para enfrentar las problemiticas a futuro.

cities fit for
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,Como se usa?

Esta herramienta se elabora en varios pasos a través de un proceso
multisectorial. En esta se ird plasmando la Visién y Estrategias
preliminares y contendrd la lista larga de acciones. Para construir el
Mapa de identificacién de estrategias, necesidades y demandas se
necesitan los siguientes elementos:

Haber trabajado las herramientas anteriores.

Un mapa del drea y su alcance en donde se muestre de la forma
mds clara posible la zona de intervencién.

El mapa debe estar en un formato digital y editable.

¢Qué es esto?

El Mapa de visién y objetivos corresponde al resultado del ejercicio
de planificacién de escenarios. En él se indicardn con claridad la
lista larga de acciones. En este mapa se redactardn las estrategias
preliminares.

Secuencia de trabajo

1. La construccién de este mapa serd en formato digital para luego
ser un material de trabajo compartido con el Grupo Asesor
y Grupo Consultivo. Por ello debe ser de ficil impresién e
idealmente debe entenderse en un tamafo DIN A3.

2. Asigne un color a cada tema y use este color para cada una de las
acciones que corresponden a ella.

3. Grafique las acciones en el 4drea de intervencién, sefialando de la
forma mds fiel posible la ubicacién de éstas.

4. Liste las acciones que no son mapeables en el cuadro asignado
para esos fines.

¢Para queé sirve?

Esta herramienta permite graficar los resultados del anilisis de

la situacién actual. Al graficar acciones existentes en el mapa, se
pueden identificar interrelaciones o sinergias entre ellas. Este mapa
contiene la Visién y Estrategias preliminares con sus acciones
asociadas.

Para definir la visién de ciudad “climate-proof”y sus objetivos, se
recomienda usar las siguientes herramientas:

e A02 Mapa del drea de intervencidn: esta herramienta se ha
disenado para mapear el drea y su informacién de base. Se usa
para entregar el contexto inicial para el andlisis.

* P01 Principios urbanos rectores de cambio climdtico: esta
herramienta ha resumido algunos conceptos urbanos guia que
responden a las alteraciones climdticas. Se ha incluido una tabla
en la que se senalan los criterios de resiliencia que apoyaran el
debate del grupo de conduccién al momento de definir la mejor
combinacién para el drea de intervencién.

* A07 Contexto de los acuerdos internacionales y su relacién
con el contexto: en esta herramienta podra identificar de qué
forma la visién de ciudad ‘¢/imate-Proof” que promoverd, puede
contribuir a los acuerdos internacionales SDG y NDC.




Tema 1 Tema 2 Tema 3

Listado de acciones existentes no mapeables por tema

Hitos
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¢Para queé sirve?

Estas tendencias se proponen como base para la discusién entre
politicas locales, la administracién del drea de intervencién, el sector
privado y la sociedad civil. Se espera que de aqui los tomadores

de decisiones, asesorados por sus equipos de urbanistas, tomen
inspiracién para definir la visién de ciudad climate-proof. Una visién
apropiada para hacer ciudades que consideran el cambio climdtico
no es un modelo en particular, sino por el contrario, un espectro
dindmico de estos modelos de ciudad que facilitan la apropiada
seleccidn de estrategias para cada caso particular.

¢Qué es esto?

Existen numerosas perspectivas para contextualizar el desarrollo
urbano. El siguiente cuadro ilustra conceptos guias que ejemplifican
algunos modelos de ciudades y su comportamiento frente al

cambio climdtico considerando los siguientes criterios: Eficiencia,
Diversidad, Interdependencia/Redundancia, Vulnerabilidad,
Solidez/Consistencia. El siguiente cuadro describe cada uno de
estos criterios:

Estos principios son de diferente complejidad, y ninguno de

ellos provee una respuesta ideal para mitigar, adaptar y generar

la suficiente resiliencia, por lo que la combinacién de éstos varia
entre ciudades. En el texto Guiding Urban Concepts and Climate
Change in Germanys Urban Planning Practices: A review of the recent
academic discourse , existen otros ejemplos valiosos de modelos
urbanos para el cambio climdtico, tales como las ciudades de
colores.

¢,Como se usa?

* Se discute c6mo estos criterios aportan a la definicién de la
visién de desarrollo del drea de intervencién.

e Se discute sobre cudl o cuiles son los modelos de ciudad mds
adecuados para el drea que se estd planificando.

» Use estos modelos para definir la visién de desarrollo que va a
proponer como parte del Concepto.

e Marque el o los modelos seleccionados.

Criterio

1 | Redundancia

2 | Diversidad

3 | Eficiencia

4 | Autonomia

5 | Fuerza
6  Interdependencia

7 | Adaptabilidad

8 | Colaboracidn

Fuente: Godschalk 2003: 139

Descripcidn

Asegurar la totalidad de un sistema a través de una "cantidad de componentes
funcionalmente similares para que todo el sistema no falle cuando falle un
componente”

Proteger la totalidad de un sistema a través de una "cantidad de componentes
funcionalmente diferentes para proteger el sistema contra diversas amenazas”.

Asegurar un sistema dindmico a través de una proporcion equilibrada de
energia entregada y autogenerada.

Un sistema que es capaz de "operar de manera independiente al control
externo”

Un sistema que tiene el "poder para resistir el ataque u otra fuerza externa”.
Un sistema que tiene componentes interconectados que "se soportan entre si".

Un sistema que tiene la "capacidad de aprender de la experiencia y la
flexibilidad para cambiar”.

Un sistema que implica "maltiples oportunidades e incentivos para la
participacion de las partes interesadas”.

cities fit for



Modelos de ciudades

[Evaluacion: (-) negativo, (+) positivo, (n) neutral] ST
i A
CIUDAD COMPACTA ( EIHJ——- :)
\ /

S e

Definicion

Eficiencia

Diversidad

Interdependencia

Redundancia

Vulnerabilidad

Solidez

Consistencia

Modelo de

ciudad escogida

Su origen se basa en la revalorizacion de
los patrones urbanos histaricos.

También conocida como “Ciudad de
Distancias Cortas” o “Ciudad Europea”
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Expansién urbana a través de ejes coordinados
por entidades pdblicas en conjunto con actores
privados que posee ademas un sistema
estratificado de centros y subcentros.
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Conecta el paisaje con el entorno construido.
Las conexiones pueden ser concéntricas o
axiales, separando la ciudad en nicleos con un
centro funcional representativo no geografico.
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Resultado de ciudades que redujeron su
densidad debido a migraciones, dejando
amplias areas de infraestructura y vivienda
sin uso.

Bajo consumo energético (+) / Bajo uso
espacial (+) / Estructuras eficientes (+) /
Cortas distancias (+)

Estructuras urbanas mixtas (+) / Pocas
areas sin construir (-) / Alta densidad de
construccion (-) / Pocos espacios verdes en
centros urbanos (-)

Infraestructuras con buenas conexiones (+) /
Maltiples centros de comercio y servicios (n)
/ Uso mixto (+)

Superficie urbana altamente sellada (n) /
Gran cantidad de areas sombreadas (n)

/ Solidez en la construccidn (+) / Alta
flexibilidad en la construccion (uso, densidad,
trafico) (+)

Baja expansion urbana (+)/ Presion parcial
de densificacion (n) / Presién por re-
densificar en areas abiertas (n)

Sistema de trafico eficiente (+) / Infraestructuras
eficientes (+) / Agrupamiento de infraestructuras

(+)

Gran diversidad espacial (n) / Pequefia
compacidad espacial (-) / Areas verdes en zonas
intermedias a los ejes (+)

Orientacion a lo largo de ejes y centro (-) /
Asentamientos autosuficientes con infraestructura
relevante en el centro (n) / Uso mixto en zonas
de mayor densidad (+)

Superficie urbana altamente sellada (-) /
Infraestructuras axiales consistentes (+) /
Flexibilidad de la construccion en el patrén
basico dentro de los ndcleos de asentamiento

(+)

Baja expansion de asentamiento a lo largo de
los ejes (n) / Presién parcial por densificar (n)
/ Areas verdes y espacios abiertos entre los
ndcleos de asentamiento (+)

Alto trafico (-) / Alto uso de suelo debido a la
estructura de asentamiento (-) / Alta utilizacion
de infraestructuras (+)

Poca diversidad de estructuras, solo disponible
a gran escala (n) / Areas dispersas con amplias
areas verdes (+)

Mono-estructuras (-) / Concentracién de
infraestructura imprescindible (-) / Falta de usos
urbanos mixtos (-)

Alto uso de terreno debido a la gran escala (-)
/ Sin presion de densificacion (+) / Dispersion por
areas verdes (+)

Debido a la demolicion y re naturalizacion, buen
microclima local (+) / Susceptible estructura de
edificio abierta (suelta) (-) / Baja flexibilidad
debido a las estructuras monofuncionales /
Existencia de espacios reservados disponibles (n)

Alto transito (<) / Alto uso de suelo para
infraestructura vial (-) / Infraestructuras
subutilizadas (-)

Gran diversidad espacial (n) / Permite areas
verdes en zonas de baja densidad (+)

Redes de infraestructura parcialmente bien
conectadas (n) / Minimo de infraestructura (n) /
Uso mixto parcial (n)

Baja expansion de asentamiento (+) / Sin
presion de densificacion (+) / Reduccion de
poblacidén por demolicién parcial (+)

Mejor microclima por nuevos espacios abiertos
(+) / Estructuras viable gracias a una densidad
decreciente adecuada (n) / Demolicidn parcial
de parque de edificaciones y renaturalizacién de
espacios abiertos para usos futuros (n)

O

O

O

O
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,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds las siguientes
herramientas como apoyo:

e Mapa de Visién y Objetivos (H04).

Perfil del drea de intervencién (A03).

Principios urbanos rectores de cambio climdtico (P01).

Modelo de componentes sectoriales y transversales (A04).

¢Qué es esto?

Esta herramienta busca poner en el contexto internacional el
desarrollo de la ciudad y las acciones que se realizan dentro de
ella. La ONU ha establecido 17 objetivos de desarrollo sostenible
(SDG) para el afno 2030. Para el uso de esta herramienta, se

han preseleccionado 5 objetivos que se vinculan directamente al
desarrollo de la ciudad con criterios de cambio climdtico. Esto no
significa que los otros objetivos no deban ser debatidos, por lo que
la herramienta permite que se incorporen nuevos objetivos en caso
de que el tema los requiera. Paralelamente estd el proceso de las
contribuciones nacionalmente determinadas, conocida como NDC
, para enfrentar el cambio climdtico evitando que la temperatura
aumente por sobre 1,5 grados Celsius. Esta herramienta busca
intencionar la definicién de acciones para promover el desarrollo
sostenible y definir acciones para la mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico en el Concepto.

Secuencia de trabajo:

1. Genere una mesa de trabajo entre 5 a 8 personas que
representen los distintos sectores y niveles de gobernanza de la

ciudad.

2. Escriba en una tarjeta las acciones que apuntan a la mitigacién
del cambio climdtico, extrayéndolas a partir del Mapa de Visién
y Objetivos (H04). Repita el mismo proceso con las acciones de
mitigacién. Use las dos primeras columnas de la izquierda para
escribir las acciones que contribuyen directamente a la NDC.

3. Discuta sobre estas acciones con los integrantes de la mesa de
trabajo.

4. Agrupe las acciones en temas e intencione su rol en cuanto
mitigar o adaptarse al cambio climdtico.

5. Reescriba las acciones haciendo explicita su contribucién en
adaptacién / mitigacién

6. Marque con una cruz los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(SDGs) a los que las acciones contribuirdn.

7. Repita el proceso para cada una de los temas.

¢Para queé sirve?

Esta herramienta facilita identificar la contribucién de las acciones
existentes en el drea de intervencién y con ello permite visualizar de
qué forma se aporta al cambio climdtico en un estado preliminar a
la implementacién del Concepto.

En esta aproximacién se evalta si las estrategias y acciones van en
la direccién correcta con respecto a la mitigacidn y/o adaptacién al
cambio climdtico. Esto permite establecer la situacién de base del
drea de intervencién con el portafolio de acciones existentes.
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|dentificar si las acciones apelan

Aosiones de Adaptasion. hovions de Miligacien | R
dt CaMmbIo GHMATICO dt Campio CHMALICO Objetivos de Desarrollo Sostenible

6 Vseeno

Garantizar la Garantizar el acceso a
disponibilidad de agua una energia asequible,
y su gestion sostenible segura, sostenible y

y el saneamiento para moderna para todos.
todos.

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

o

Promover el crecimiento Lograr que las ciudades

econdmico sostenido, y asentamientos
inclusivo y sostenible, humanos sean

el empleo pleno y inclusivos, seguros,
productivo y el trabajo resilientes y sostenibles.

decente para todos.

13 Mrctoom

3 2

Adoptar medidas
urgentes para combatir
el cambio climatico y
sus efectos.
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¢,Como se usa?

Esta herramienta se elabora en varios pasos a través de un proceso
multisectorial. Para desarrollar el mapa de ‘La Ciudad que
Queremos’, se recomienda usar las siguientes herramientas:

e HO2 Plan de trabajo: En el plan de trabajo se ha fijado los
momentos en los que se deberd hacer consulta y difusién de los
hitos del proceso. Esto servird como apoyo para la validacién del
Concepto.

HO03 Anélisis estratégico por Ambitos de Accién (FoA): Este
andlisis servird de base para trabajar la proyeccion de escenarios
y definir ‘La Ciudad que Queremos’.

e AO03 Perfil del 4rea de intervencién: Esta informacién permite
dar contexto de realidad y analizar la factibilidad de la idea
propuesta en el Concepto.

* AO5 listado de chequeo normativo: Entrega el contexto
normativo del drea de intervencién, permitiendo su factibilidad
y a su vez, identificar si hace falta considerar acciones tendientes
a generar o corregir normativa existente.

¢Qué es esto?

Esta es la carta de navegacién que plasma los acuerdos
multisectoriales discutidos de forma participativa en las fases
anteriores, en donde se sintetizan las acciones a desarrollar en el
mediano y largo plazo a fin de implementar el Concepto. Este mapa
es una cartografia en la que se grafican todas las acciones necesarias
para lograr el objetivo y sub-objetivos de las Estrategias.

e A06 Andlisis SWOT: este andlisis entregard un listado de
demandas que deberdn ser parte del proceso de definicién del
Concepto.

e HO04 Mapa de visién y objetivos: Este mapa es el apoyo
necesario para dar continuidad al proceso de diseno. Los temas
identificados en este mapa servirdn de base para desarrollar las
estrategias que conformardn ‘La Ciudad que Queremos’.

e P01 Principios urbanos rectores de cambio climdtico: este serd
una referencia para determinar ‘La Ciudad que Queremos’ y
establecer el Concepto.

* A07 Contexto de los acuerdos internacionales y su relacién
con el Concepto: Este ayuda a mantener presente que se debe
hacer una contribucién explicita a los acuerdos internacionales
mediante el Concepto.

e AO08 Listado priorizado de acciones: Este cuadro entrega criterios
de puntuacién de las acciones en base a criterios de eficiencia
y su contribucién al Concepto, los SDG y NDC. Este cuadro
seleccionara las acciones que son factibles de implementar y dard
un orden acordado a la implementacién del Concepto.

¢Para queé sirve?

El Mapa de ‘La Ciudad que Queremos’ es uno de los productos que
permite definir el Concepto final. Este mapa facilita la ubicaciéon

y la comprensién de la relacién entre estrategias y acciones. A

partir de esta herramienta cada sector tiene a la vista la forma en
que aporta para la implementacién del Concepto, al visualizar

en la cartografia la etiqueta que sefiala cada una de las acciones
sectoriales.

Secuencia de trabajo:

1. Escriba una memoria que sintetice los resultados de la fase de
Disefo del Concepto.

2. Desarrolle la Visién mejorando la propuesta inicial.
3. Valide el objetivo general y desagréguelo en sub-objetivos.

Escriba las acciones que se implementardn a futuro,
agrupdndolas por tema.

5. Grafique las acciones en el mapa que serd uno de los tres
productos que serdn validados por los distintos Grupos de
Trabajo. Por ello debe ser de ficil impresién e idealmente debe
entenderse al imprimirse en un tamafo DIN A3.

6. Liste ademds las acciones que no son mapeables en el cuadro
asignado para esos fines.

7. Complete el Mapa a partir del formato mostrado en la
herramienta.




Objetivo general

Objetivos especificos

Estrategias
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¢,Como se usa”?

Para construir este cuadro se necesitan ademds la siguiente
herramienta:

* Mapa de ‘La Ciudad que Queremos’ (H05) y su memoria.

¢Qué es esto?

Este es uno de los productos que permite la definicién del
Concepto. Esta herramienta genera un listado de acciones que
componen las Estrategias, las cuales rednen criterios que permiten
su priorizacién a partir de su contribucién al cambio climdtico, a
los objetivos de desarrollo sostenible, su contribucién al Concepto,
su disponibilidad de financiamiento y su fase de planificacién.
Adicionalmente permite asignar responsables e identificar si se
encuentra inscrito dentro de otras politicas publicas o planes
generales. Esta priorizacién se hace en base a un andlisis combinado
entre su factibilidad y relacién costo beneficio.

Secuencia de trabajo:

Escriba las Estrategias junto con las acciones asociadas a ellas.

2. Utilice la tabla para valorar las acciones en funcién a los criterios
que ahi se sefalan.

3. Especial importancia tiene la columna “Contribucién Directa
al Concepto” y finalmente la columna que indica “Factibilidad”
del proyecto.

¢Para que sirve?

Este cuadro permite hacer la relacién costo/beneficio e identificar
las acciones de mayor impacto. Una vez validada por la autoridad
politica puede ser socializada y difundida ampliamente como parte
del Concepto.

cities fit for



Ambito de Accién

Acciones (Foh)

Estrategia

cambio climatico
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Posee medidas
de adaptacién o
mitigacién
al cambio climatico

Responde a la
Contribucion Nacional
Determinada (NDC)

Responde a objetivos
de desarrollo
sostenible (SDG)

Contribuye
directamente
al Concepto

Posibilidad de
Financiamiento

adicional

Requiere
financiamiento

Plazo de ejecucion

Etapa de Planificacion

Sector(es)
encargados
de su ejecucidn

Otras
instituciones

Inscrito dentro de
politicas u otros planes
generales

Factibilidad

« Gobernanza y gestién (G)

* Politicas y estrategias (P)

* Medidas: desde la politica
a la accion (M)

. De(sa)rrollo de Capacidades
C

(+) Si (+) Si (+) Si (+) Si (+) Si

(0) (0) (0) (0)
(0) Neutral Ir?directamente Ir?directamente Igdirectamente Ir?directamente
(-) No (-) No (-) No (-) No (-) No

Monto en dinero

©

(+) Disponible

(+) Si

(0)

Posiblemente

(0)

Posiblemente

(-) No
disponible

(-) No

Duracion
en
meses

(+)

Implementacidn

(o) Planificacion

(-) Idea

Marcar con X lo que
corresponda

(+) Si

(0)

Posiblemente

(-) No

Implementado,
en ejecucion,
a corto

plazo (C), a
mediano plazo
(M), a largo
plazo (L), en
evaluacién (E).
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A08 Listado priorizado de acciones
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,Como se usa?

Para desarrollar el plan operativo, se recomienda usar las siguientes
herramientas:

e AO8 Listado priorizado de acciones: esta lista servird para disenar
el plan operativo.

* A09 Cuadro de costos: Se recomienda estimar los costos de
ejecuciéon y mantenerlos a la vista a fin de hacer cortes anuales
de ejecucion.

¢Qué es esto?

El plan operativo se refiere a la estrategia de implementacién

de las acciones. Establece los tiempos y secuencia de ejecucién.
Permite identificar hitos de cumplimiento, periodo de ejecucién,
indicadores de gestidn, responsables de la implementacién, costo
anual, posibles medidas de mitigacién o prevencién de riesgos para
la implementacién del Concepro.

Secuencia de trabajo:

Escriba las Estrategias y las actividades asociadas.

2. Defina los hitos de cumplimiento de cada una de las acciones
asociadas.

Indique el periodo de ejecucion.

i

Identifique los indicadores de cumplimiento e indiquelos en el
cuadro.

Asigne un responsable de la ejecucién de la accidn.
Escriba el costo total de la accidn.

Identifique los posibles riesgos para el logro de la accién

© N oo

Use el cuadro de observaciones para incluir comentarios que
sean relevantes para los implementadores. Se recomienda revisar
este plan cada tres meses y planificar anticipadamente el ano
siguiente.

¢Para queé sirve?

El plan operativo es una herramienta de implementacién, sirve
tanto para hacer seguimiento a la ejecucién como para verificar

el cumplimiento de los objetivos. Esta herramienta permite hacer
seguimiento conceptual al avance de la implementacién de las
acciones del Concepto. Finalmente, este plan permite levantar
alertas para ajustar la planificacién a fin de evitar situaciones que
hagan inviable la implementacién. Este plan es de uso interno por
parte del grupo de conduccién, sin embargo, es recomendable que
sea conocido por cada uno de los implementadores del Concepto.

cities fit for
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E1 A1

A2

A3

E2 A1

A2

A3
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,Como se usa?

Para construir este cuadro se necesitan ademds la siguiente
herramienta:

* Listado priorizado de acciones (A08).

¢Que es esto?

En esta herramienta se desagrega el costo anual de las acciones en
un periodo de cinco afos.

Secuencia de trabajo:

1. Defnir el ciclo de vida de cada accidn.
2. Programar inversién anualizada.

3. Ocupar informacién de costos totales de herramienta Cuadro de

Costos (A10).

4. Genere un andlisis de la informacién de este cuadro, re-
priorice y re-ordene las acciones de acuerdo a la disponibilidad
presupuestaria.

¢Para qué sirve?

Bajo este formato es posible estimar la inversién necesaria para
periodos de 5 anos y poder visualizarlo por cada Estrategia. Permite
ademds calcular la inversién anual de la implementacién.




Estrategias Acciones

E1
Inversion $ S S S S S
E2
Inversién ¢ $ $ $ $ $
E3

Inversién ¢ $ $ $ $
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,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds las siguientes
herramientas:

* Listado priorizado de acciones (A08).
* Mapa de ‘La Ciudad que Queremos” (H05).
e Cuadro de Costos (A09).

¢Qué es esto?

Esta herramienta permite asociar las estrategias y sus acciones
al objetivo y sub-objetivos de la estrategia como herramienta
de control de gestidn, permite definir los indicadores de
cumplimiento. Con lo cual el objetivo es hacer concretas las
actividades para poder definirlas. Esta herramienta contiene el
proceso desde el objetivo hasta la meta de cumplimiento.

Secuencia de trabajo:

1
2
3.
4
5

Escriba la Estrategia en el espacio correspondiente.
Escriba el objetivo general de la Estrategia.

Escriba los sub-objetivos que la estrategia espera alcanzar.
Conceptualice los resultados esperados.

Disefie indicadores de cumplimiento de gestién asociados a los
resultados esperados.

Establezca metas de cumplimiento de los Sub-objetivos.

Repita el proceso por cada Sub-objetivo.

¢Para qué sirve?

Esta herramienta permite hacer seguimiento a la implementacién.
La existencia de indicadores permite verificar el cumplimiento de
los avances esperados. En caso de que estos avances no sucedan
conforme a lo planificado, esta herramienta entregara las alertas
para corregir la planificacién y tomar las medidas necesarias para
mantener el ritmo de implementacién deseado.

11
I

[
=)
el

I.I'

2,
W
=
o=l
=l
(=)
-



Estrategia Objetivo general

Subobjetivo Resultados esperados Indicadores Metas Observaciones
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,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds los siguientes
elementos:

* Contexto de los acuerdos internacionales y su relacién con el

Concepto (A07)
Mapa de ‘La Ciudad que Queremos’ (HO05)

Listado priorizado de acciones (A08)

¢Qué es esto?

Esta herramienta permite identificar los indicadores concretos

de contribucién a las metas fijadas por los SDG mediante la
implementacién del Concepto. A partir de las acciones identificadas
en la Herramienta S07, en la que se identificaron los SDG que

se relacionan con el Concepto y se establecieron acciones de
mitigacién y adaptacién en el marco de la NDC, utilice esta
herramienta para definir los indicadores que hardn contable la
contribucidn.

Secuencia de trabajo:

1. Usar la herramienta Contexto de los acuerdos internacionales
y su relacién con el Concepto (A07) con las Estrategias del
Listado priorizado de acciones (A08).

2. Asociar las acciones ya ejecutadas con los indicadores
relacionados con la meta de contribucién.

3. Completar el cuadro resumen.

¢Para qué sirve?

Este cuadro evidencia la contribucién de las acciones realizadas en
relacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (SDGs). La
relevancia de contribuir a los SDG tiene que ver con mejorar la
calidad de vida en el ambiente urbano. A la vez, contextualizarse en
los acuerdos internacionales, mejora las posibilidades para la gestion
de recursos nacionales o internacionales. Es por lo anterior que
tener o contar con indicadores de cumplimiento de dichas metas
puede ser un documento de respaldo.

cities fit for
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,Como se usa?

Para usar esta herramienta se necesitan ademds las siguientes
herramientas:

* Estrategia nacional de cumplimiento de los NDCs.
* Contexto de los acuerdos internacionales (A07)

* Listado priorizado de acciones (A08)

¢Qué es esto?

Esta herramienta permite asociar las acciones ya realizadas a la
Contribucién Nacional Determinada (NDC) establecida por el
pais para cumplir el acuerdo de mitigacién y adaptacién al Cambio
Climdtico firmado en Paris el afio 2015.

Secuencia de trabajo:

1. Identificar las Contribuciones Determinadas por el pais (NDCs)
relacionadas con el drea que se estd trabajando.

2. Usar la herramienta Contexto de los acuerdos internacionales

(A07) con las Estrategias del Listado priorizado de acciones
(A08).

3. Asociar las acciones ya ejecutadas del Listado priorizado de
acciones (A08) con los indicadores relacionados con la meta de
contribucién.

4. Completar el cuadro resumen.

¢Para qué sirve?

Este cuadro permite hacer seguimiento a las acciones que aportardn
a la mitigacién de los gases de efecto invernadero. Este listado
permitird que los implementadores puedan referirse a las acciones
en concreto y conocer de qué manera aportan a la mitigacion

y adaptacidn, lo que facilita la medicién y el monitoreo de la
contribucién al cambio climdtico.
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