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  العامالوضع  1
ي السوق الغ�ي قادرة  إ� الوصول ا� التم��ل.  

ي العراق واحدة من أ��� القطاعات �ف
ة والمتوسطة �ف تعد المشار�ــــع الصغ�ي

ي أدىف ترت�ب أول
ي العراق ج��ات التم��ل افقد أدرجت المصارف هذە المشار�ــــع �ف

اهدة  لخاصة بها. و�س� المصارف �ف
التجزئة. وأصبحت هذە   ، وتم��ل عملاء  الحكو�ي الدين  ي 

�ف العملة، والاستثمار  مزادات  أر�اح عال�ة من  تحقيق  إ� 
ة والمتوسطة و�عود ذلك ا� الوضع الاقتص ادي  البدائل المُ��حة للمصارف  أ��� جذبا عًن تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي

ي  يتسم بعدم استقرار العملة وضعف الاجر   الصعب الذي
اءات القانون�ة لتسي�ل الضمانات، وضعف الوضع القانويض

إقراض   أن  ا�   العوامل كافة  ة والمتوسطة. وادت هذە  الصغ�ي الصناع�ة  للمشار�ــــع  المل��ة  ب�ثبات حقوق  المُرتبط 
ة والمتوسطة لا �قع ضمن اهتمام القطاع  ي العالمشار�ــــع الصغ�ي

ي �ف
 راق. الم��ف

من   العد�د  فثمة  أخرى،  ناح�ة  والمتوسطة  ومن  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  تع��ز وصول  تعمل ع�  ي  الىت السوق  مبادرات 
ي تقد�م  

ي تتلخّص �ف ي صدارة هذە المٌبادرات الىت
ي �ف

الحجم إ� التم��ل. وتُعد مبادرة ت��ليون دينار للبنك المركزي العرا�ت
ة والمتوسطةف�ي تم��ل بتكل�سه�لات إعادة تم��ل بهدف تو  .   فة مقبولة للمشار�ــــع الصغ�ي ي

من خلال القطاع الم��ف
ف والجهات الفاعلة المحل�ة ع� ز�ادة فرص الوصول ا� الائتمان.  ف الدوليني كما ساعدت مبادرات أخرى من المانحني

ي سوق إقراض المشار�ــــع
ي سد فجوة التم��ل �ض

ة والمت  ومع ذلك، �شكل عام، لم �ساهم �شكل كب�ي �ض ي  الصغ�ي
وسطة �ف

 العراق. 

 لاعداد التق��رالاهداف العامة   2
ي  

ف وحكومة العراق إ� تع��ز التنم�ة المستدامة للقطاع الخاص والنمو الاقتصادي �ف ف الدوليني �س� مجتمع المانحني
وز�ادة و�س  ة والمتوسطة،  الصغ�ي المشار�ــــع  تنم�ة  والغاز، ودعم  النفط  قطاع  الاعتماد ع�  دون  ه�ل وصول  البلاد 

ة والمتوسطة إ� التم� المشا ها فعال�ة.  ر�ــــع الصغ�ي  �ل وفقا ً لأحدث المعاي�ي الدول�ة وأ���

ي  
ة والمتوسطة �ف ومع ذلك، فلا يوجد إلا ال�س�ي من البحوث حول الاحت�اجات التم��ل�ة الحق�ق�ة للمشار�ــــع الصغ�ي

ن ع� تعد�العراق. و�مكن لهذا الأمر أن �حد من قدرة الحكومة ومجتمع الم ل وتكي�ف إجراءاتهم وتطبيق أفضل  انحني
ي العراق. 

ة والمتوسطة �ف  الممارسات الدول�ة مع مراعاة الظروف الخاصة للمشار�ــــع الصغ�ي

العراق�ة   ة والمتوسطة  الصغ�ي المشار�ــــع  تم��ل  لمحة دق�قة عن عادات  تقد�م  التق��ر ا�  تقد�م هذا  و�ــهدف  كما 
ة والمتوسطة، من أجل ز�ادة  �ل المطلوب لاصحاب المشار�ــــع الصغاول��ات التم�   والحقائق والأرقام الم�دان�ة حول �ي

ي تهدف إ� ز�ادة و�سه�ل وصول   تعد�ل الس�اسات العامة الحال�ة والمستقبل�ة وتقد�م المساعدة الفن�ة الدول�ة الىت
ة والمتوسطة إ� التم��ل.   المشار�ــــع الصغ�ي

عد هذا التق��ر كجزء من المكون رقم (
�
وع تع� 4أ وع  �ز المال�ة العامة والأسواق الما) من م�ش ي العراق، وهو م�ش

ل�ة �ف
والتنم�ة   الاقتصادي  للتعاون  الاتحاد�ة  الألمان�ة  الوزارة  ك من  الدو�ي و�تم��ل مش�ت للتعاون  الألمان�ة  الوكالة  تنفذە 

ي ( تEUوالاتحاد الأورويب بعثة  العراق، فإن  ا�ة مع حكومة  بال�ث العمل  ته). ومن خلال  الحقائق  دف إ� ز�ادة  ق�ي 
ة والمتوسطة إ� التم��ل من خلال إصلاح الس�اسات، والدعم التشغ��ي  و�سه�ل وصول المشار  �ــــع العراق�ة الصغ�ي

ب�قراض   المتعلقة  الهامة  المجالات  ي 
�ض التم��ل  العراق�ة ومؤسسات  المصارف  و�ناء قدرات   ، ي

العرا�ت المركزي  للبنك 
ة والمتوسطة  . المشار�ــــع الصغ�ي

 ث منهج�ة البح  
ي أجرتها الوكالة الألمان�ة للتعاون الدو�ي �جمع هذا التق��ر ب�انات ونتائ ج الدراسات الاستقصائ�ة المكثفة الثلاثة الئت

ي عا�ي  
ي كافة أنحاء العراق �ف

، و�دعم من الجهات الرئ�س�ة 2023و  2022حول تع��ز المال�ة العامة والأسواق المال�ة �ف
ي العر 

 من الاستطلاعات فهم:  اق. وكان الهدفذات العلاقة �ف
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ي العراق،الوضع الحا -أ 
 �ي لمقد�ي الخدمات المال�ة  �ف

ة والمتوسطة، -ب  احت�اجات التم��ل الهامة للمشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي

ي العراق.  -ت
ة والمتوسطة �ف ي تواجه المصارف والمشار�ــــع الصغ�ي  معوقات التم��ل اليت

ي الأشهر المقبلة. ستطلاعات الثلا وسيتم ��ش و�صدار الدراسات الناتجة عن الا 
 ثة �ف

المنهج�ة   الحال�ة،    1والمصادر تضمنت  العامة  واللوائح  والس�اسات  السابقة،  للبحوث  مكثفة  مكتب�ة  مراجعات 
ا�ة مع البنك المركزي   ة والمتوسطة ومقد�ي الخدمات المال�ة بال�ش ج��ت ل�ل من المشار�ــــع الصغ�ي

�
ي أ والاستب�انات اليت

، ومقاب ي
زة ع�ب العد�د من المجالات مع مال�ي ومدراء المشار�ــــع  �ثّفة، ومناقشات جماع�لات مُعمّقة ومُ العرا�ق

�
ة مُرك

ي إقراض 
ي (لاسّ�ما المصارف الرائدة �ض

ي الجانب التم���ي العرا�ت
ة والمتوسطة، ومع كافة الجهات ذات العلاقة �ض الصغ�ي

ي العراق)، و�دعم ك��م وق�ّ 
ة والمتوسطة �ف ، ورابطة م من اتحاد الصالمشار�ــــع الصغ�ي ي

المصارف الخاصة  ناعات العرا�ت
). و�ــهدف هذا التق��ر إ� أن �كون بمثابة أداة مرجع�ة عمل�ة لصناع القرار. لهذا، فإن هذە التق��ر لم  IPBLالعراق�ة (

لتوص�ات  يتم تقد�مه ع� شكل بحث ا�اد��ي عن عمد وتركز العمل ف�ه ع� الحقائق والب�انات والنتائج الرئ�س�ة  
م��د من التفاص�ل والب�انات الشاملة والمراجع الإضاف�ة والم��د من التحل�ل الأ�اد��ي  للتنف�ذ. سيتم توف�ي القابلة  

ها   ي سيتم ��ث ي الاستقصاء وتقار�ر البحث الثلاثة المذكورة أعلاە واليت
المتعمق للس�اسات والمعلومات المنهج�ة �ف

ي الأشهرالمقبلة. 
 للجمهور �ف

 التق��ر الهدف من  3
ي تهدف إ� ز�ادة وت�س�ي الوصول إ� التم��ل  ن هذا  هدف مإن ال

ي تع��ز فعال�ة وتأث�ي الإجراءات الىت
التق��ر �كمن �ف

ف كفاءة   لتحسني للتنف�ذ  قابلة  توص�ات  ص�اغة  خلال  من  العراق  ي 
�ف والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  لاصحاب 

ي هذا المج
اضات �شكل أسا�ي  ال، استنادا ً  الجهود الحال�ة والمستقبل�ة المبذولة �ف إ� أفضل الممارسات والاف�ت

ة والمتوسطة. و�ؤكد   ة التج��ب�ة للاحت�اجات الفعل�ة الهامة للمشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي الدول�ة والمعرفة والخ�ب
ي العراق ل�نها تفتقر ا� المنهج�ة  

ي هذا المجال �ف
ات م�دان�ة سابقة �ف العلم�ة  هذا التق��ر ان هناك معرفه وخ�ب

، د�م�ة .. اضوالا�ا افة ا� ذلك فإن محتوى هذا التق��ر يهدف إ� دعم وتنظ�م حوار الس�اسات الحا�ي والمستقب�ي
ة والمتوسطة الحجم، و�سه�ل الوصول   ي  المشار�ــــع الصغ�ي

ي الس�اسات الداعمه والمؤثرة �ف
و�جراء إصلاحات �ف

ي العراق. 
 إ� التم��ل �ف

 : وُ�قدّم هذا التق��ر 

ة والمتوسطة، وتحد�د مدى وصولها إ� الائتمان من خلال القطاع  ر�ــــع العراق�ة عن المشاعام  لمحة • ة الصغ�ي
، وتقدير احت�اجات التم��ل الحق�ق�ة لهذە المشار�ــــع،  الما�ي

ا�ضا   • التق��ر  الحكومة،  استنادا ً إ� ما ورد أعلاە، �قدم  للتنف�ذ �ستهدف  توص�ات �شغ�ل�ة ملموسة قابلة 
،  والجهات ال ي

ن ع� تقد�م المساعدات، والبنك المركزي العرا�ت والمصارف العراق�ة،من اجل  مانحة، والقائمني
ف  الس�اسات العامة الحال�ة والمستقبل�ة والمساعدة الفن�ة المطل��ة من اجل تحقيق ذلك.  تعد�ل وتحسني

          
 

ة من   )1(: التق��ر الأرقام من أر�عة مصادر رئ�س�ة   ع هذا �جم   1 ة   257مسح الب�انات الأول�ة لعينة كب�ي من أصحاب ومديري المشار�ــــع الصغ�ي
ي كافة أنحاء العراق

ة من المصارف   )2(  والمتوسطة �ف العراق�ة لفهم �شاطها، وتواصلها، وتخص�ص الموارد  مسح الب�انات الأول�ة لعينة كب�ي
ة والمتوسطةللمشااللازمة   ض ع� إقراض المشار�ــــع الصغ�ي ك�ي ي تمنعها من ال�ت ة والمتوسطة والعوامل الىت جمع الب�انات الأول�ة )  3(   ر�ــــع الصغ�ي

، لاسّ�ما الأرقام المتعلقة ب�قراض المشار�ــــع   ي
ي إطار مبادرة ت��ليون دينارمن إدارة عمل�ات البنك المركزي العرا�ت

ة والمتوسطة �ف  )4(  الصغ�ي
ي العراقانات الب�

ة والمتوسطة �ض ي إقراض المشار�ــــع الصغ�ي
ة مع المصارف، لاسّ�ما تلك المصارف الرائدة �ض  .الأول�ة من المقابلات المبا�ش
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ن  صارف ساعدات والم ع� تقد�م الم   وُ�عد هذا التق��ر أداة ً قّ�مة وارشاد�ة للحكومة، والجهات المانحة، والقائمني
بح�ث تم ذكر ب�انات شاملة وموثوقة لتمكينهم من تع��ز س�اساتهم وق�اس مدى الاثر ع� مبادراتهم المختلفة  

 . بصورة دق�قة

ي تواجهها المصارف عند إقراض المشار�ــــع   و�ــهدف التق��ر أ�ضا ً إ� تقد�م تقي�م �شغ��ي موثوق حول العقبات الىت
ة والم ض للحصول ع� التم��ل  ، وتجاوز التوسطة العراق�ةالصغ�ي عقبات الواضحة والحق�ق�ة ، مثل افتقار المتقدمني

والاجراءات   العمل�ات  ي 
�ض والنظر  والمتوسطة،  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  مع  التعامل  من  والتخوف  المطل��ة  للضمانات 

ة والمتوسطة، وت تقد�م مثل   المصارف من  قي�م مدى ر�ح�ةالم�ف�ة الداخل�ة كمع�قات أمام تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
ة والمتوسطة.  ف المصارف والمشار�ــــع الصغ�ي حات لحلول مف�دة للطرفني  هذە الخدمات، وط�ح مق�ت

، ولاسّ�ما   ي
ي لا تدخل ضمن  اختصاص البنك المركزي العرا�ت و�تطرق التق��ر إ� قضا�ا الس�اسات الحكوم�ة العامة الىت

العقو  و�نفاذ  القانون�ة  يتم  القضا�ا  لم  ل�ن  باستد.  ينصب ع�  ناقشها  التق��ر   الرئ��ي من  الهدف  أن  فاضة ح�ث 
ي نطاق اختصاص القطاع الما�ي 

 . الإجراءات القابلة للتنف�ذ �ف

 

 

 

 

 

 المخلص التنف�ذي 4
 

 مُلخص النتائج الرئ�س�ة  4.1
ف    وفقا  • ة ومت  840,000و   377,000لتقديرات مبن�ة ع� عدة مصادر، فإن هناك ما بني كة صغ�ي ي  �ش

وسطة �ف
او و�ن  العراق.  ة والمتوسطة  اء ً ع� المسح الذي أج��ناە، ت�ت ح الاحت�اجات التم��ل�ة المقدرة للمشار�ــــع الصغ�ي

ن   و  3.77بني أم���ي  دولار  ذلك   8.40مل�ار  ومع   . أم���ي دولار  ة  مل�ار  الصغ�ي العراق�ة  المشار�ــــع  عدد  فإن   ،
رس�ي  تم��ل  ع�  للحصول  إدار�ا ً  المؤهلة  رسم�ا ًوالمتوسطة  المسجلة  أي  مال�ة  ،  ب�انات  تقدم  ي 

واليت  ،
ائبها   وما إ� ذلك، قل�ل �شكل ملحوظ. ، 2مناسبة، ومحدثة مع �ض

ي شملها الاستطلاع، فقد بلغ مت •
ة والمتوسطة اليت   33,020وسط احت�اجات التم��ل  بالنسبة للمشار�ــــع الصغ�ي

 . ، مم  10000كما إن مقدار متوسط مبلغ التم��ل المطلوب    دولار أم���ي ا �عكس العدد الهائل من  دولار أم���ي
ي هذا ا

ة ومتناه�ة الصغر �ف لقطاع. و�بلغ متوسط مبلغ التم��ل المطلوب من المشار�ــــع الفرد�ة  المشار�ــــع الصغ�ي
متو   9000 إن  . كما  أم���ي ثلاثة  دولار  إ�  واحد  بها موظف  �عمل  ي  الىت للمشار�ــــع  المطلوب  التم��ل  مبلغ  سط 

ض اضافة ا� ت ي تضم من أر�عموظفني ف موظفا ً متشابه جدا ً حوا�ي  لك اليت .  35000ة إ� ثلاثني  دولار أم���ي

ة والمت ي لسوق المشار�ــــع الصغ�ي
اق القطاع الم��ف وسطة  ع� الرغم من الحاجة الماسة للتم��ل، إلا أن اخ�ت

ة والمتوسطة حسابا ً م�ف18ظل ضئ�لا للغا�ة، ح�ث �متلك أقل من   �ا ً، وأقل من  ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي
ة والمتوسطة درجة عال�ة من عدم الثقة يها إمكان�ة الوصول إ� الائتمان٪ لد5 . وأظهر أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

          
 

ائب العراق�ة إلا  لیس لدى   2 وع صغ�ي ومتوسط  49000سلطة ال�ض ائب، ولا يوجد إلا    م�ش وع  5000مسجلة رسم�ا كداف�ي �ض �سدد   م�ش
ائب �شكل فاعل  .ال�ض
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. و�بدوالارتبا ي
ي التعامل مع القطاع الم��ف

و أن العد�د منهم غ�ي قادر�ن ع� فهم أهم�ة بناء  ك وعدم الرغبة �ف
ط مُسبّق للوصول إ�  الائتمان.  علاقة مع الم�ف ك�ش

تزال   • بالبدائل  المصارف  ما  مقارنة  المخاطر  عا�ي  قطاعا ً  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  ي 
�ف ترى  العراق�ة 

ل والإقراض  العملة،  مزادات  مثل  الأع�،  الأر�اح  ذات  الأخرى  للأفرادالم��حة  والإقراض  . وكشف  لحكومة، 
ان�ات العموم�ة للعد�د من المصارف المرموقة عن   ف ي دخل الفوائد فحص الم�ي

ي المتوسط، �مثل  أن صا�ف
٪  47، �ف

. و�النسبة لبعض المصارف، يبلغ أقل من   ٪.  7من إجما�ي الدخل التشغ��ي

ي محافظات العراق. وعلاوة ع� ذلك،  الذكر ان المصارف العراق�ة لها وجود محدود للغا�ة  ومن الجدير ب  كما  •
�ف

والرقم� التقل�د�ة  الم�ف�ة  للمنتجات  تط��ر  �جري  ج�لا  �شكل  �س��قها  أو  ة  ة  الصغ�ي للمشار�ــــع  د 
ي كافة أنحاء البلاد، وخ   والمتوسطة. 

ي المتوسط، �سعة فروع �ف
ي العراق�ف

ف  كما و�متلك أي م�ف �ف مسة موظفني
ن عن التعامل مع المشار�ــــع الصغ�ي  ي هذا الأمر أن هناك فرصا ً قل�لة للاتصال مما �ش�ي  مسؤولني ة والمتوسطة. و�عيف

ة والمتوسطة. ء ضع�فة للمشار�ــــع الا� ان خدمة العملا   صغ�ي

ي عمل�ا النافذة   •
ي إطار مبادرة ت��ليون دينار من البنك المركزي العرا�ت

ة والمتوسطة �ض ُ�عد إقراض المشار�ــــع الصغ�ي
الصغ�ي  المشار�ــــع  لإقراض  والمتوسطةالوح�دة  لتشجيع  ة  التم��ل  لإعادة  المبادرة كمخطط  هذە  تأسست   .

ة والمتوسطة. و�حلول عام  د�م تم��لات منخفضة االمصارف التجار�ة ع� تق ،  2022لتكلفة للمشار�ــــع الصغ�ي
ي إطار المبادرة  م�فا ً مُشاركا ً، بلغ إجما�ي الا   40ومع وجود أ��� من  

ي  ت��ليون دينا  2.7ئتمان الممن�ح �ف
ر عرا�ق

الممنوح  2(حوا�ي   المبالغ  إجما�ي  فان  النظري  المستوى  وع�   .( أم���ي دولار  ن  مل�ار  بني ما  تغ�ي  ٪  9.02ة 
 ٪ من إجما�ي احت�اجات السوق. 20.09و

ي أطلقها   •
الىت المستف�دة من مبادرة ت��ليون دينار  ة والمتوسطة  الصغ�ي المشار�ــــع  الرغم من ارتفاع عدد  ع� 

ي 
العرا�ق المركزي  أن  البنك  إلا  والمتوسطة.  16،  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  إ�  فعل�ا ً  �ذهب  التم��ل  من  فقط   ٪

ستخدم �س
ُ
ة لإقراض المشو� ة و قروض السكنبة كب�ي . كما ارتفع عدد المستف�دين �شكل ملحوظ    ار�ــــع ال�ب�ي

ي عام    8,434إ� 
ي  17,658و��  2021�ف

ة من القروض الممنوحة بموجب  2022عام  �ف . ومع ذلك فإن �سبة كب�ي
عام  62المبادرةوتحد�دا ً   ي 

�ف الإجما�ي  من  بهم    ٪2022  الخاصه  التم��ل  عقود  ي  تجاوزت 
عرا�ق دينار  مل�ار 

ة ولدولار أم���ي تق��با ً). و  700,000( ض �مثلون مشار�ــــع كب�ي ضني �س  �ش�ي هذا الأمر إ� أن هذە النسبة من المق�ت
ة ومتوسطة. و�الإضافة إ� ذلك، فإن   ي عام  22مشار�ــــع صغ�ي

٪ من القروض الممنوحة من المبادرة المبادرة �ض
 استخدمت لتم��ل العقارات.  2022

ستخدم •
�
ي العقاري وصند  الم�ف  أ

إطار مبادرة الخمسة ت��ليونات دينار �شكل أسا�ي   وق الاسكان أموال الإقراض �ض
ي  لتم��ل قروض الاسكان ول�س ل

ها من المؤسسات (انظر الرسم الب�اين ة والمتوسطة أو غ�ي تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
من ضمن المبادرة كان ا�ي والم�ف الصنا�ي  أدناە). كما ان �سبة التم��لات الممنوحة من من م�ف التعاون الزر 

ي الحوكمة والرقابة
ي م�ف التعاون الزرا�ي من العد�د من نقاط الضعف �ض

بح�ث لم يتمكن من    ضئ�لا ً. و�عاضئ
ي استخدام الأموال وتقد�م التم��ل  

ددا ً للغا�ة �ف استخدام أموال المبادرة بكفاءة. كما كان الم�ف الصنا�ي كان مُ�ت
ي    225عن    الصناع�ه. تم الافصاحللمشار�ــــع  

ة والمتوسطة موّلها الم�ف الصنا�ي �ف فقط من المشار�ــــع الصغ�ي
ي عام إطار مبادرة الخمسة ت��ليون دينار 

 . 2022�ف

ف �ي الن�ع السائد من   • ي �عمل بها أقل من ثلاثة موظفني
ة الئت ف�ما يتعلق به�كل الأعمال، فإن المشار�ــــع الصغ�ي

والمتو  ة  الصغ�ي المسطةالمشار�ــــع  معظم  كز  وت�ت وال.  ة  الصغ�ي ما  شار�ــــع  وهو  والخدمات،  التجارة  ي 
�ف متوسطة 

بينما لا �ساهم   الناتج الاقتصادي، فإن قطاع �عكس اعتماد الدولة ع� الواردات.  ي 
ي �ف الزراعة إلا �شكل هام�ش

ي توف�ي فرص ا 
ي المرتبة الثان�ة بعد الحكومة �ف

ي �ف
ة والمتوسطة الحجم �أيت ي عام  المشار�ــــع الصغ�ي

،  2020لعمل. �ف
ي العراق، من بينها    26435م �كن هناك سوى  ل

وع صنا�ي صغ�ي ومتوسط �ف وع متوسط الحجم.    188م�ش م�ش
ي عادة ما �كون لديها أقل من ثلاثة موظفينبحوا�ي  وقد قدر عدد   ة اليت ي نفس    26,247المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي

�ف
ي كل من

كز هذە المشار�ــــع �شكل رئ��ي �ف  . بغداد ود�ا� وكركوك  العام. وت�ت

ة والمتوسطة • اء والبيع للمشار�ــــع الصغ�ي . فمن هناك طلب كب�ي ع� التم��ل قص�ي الأجل لدعم عمل�ات ال�ش
تبيع  ناح المب�عات،  هذە  55�ة  وثلث  بالأجل،  الاستطلاع  شملها  ي  اليت والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  من   ٪



ي العراق 
ة والمتوسطة �ف   الاحت�اجات التم��ل�ة للمشار�ــــع الصغ�ي

15 

ي    جما�ي مب�عاتها. وع�% من ا30المشار�ــــع �شكل المب�عات الاجلة ا��� من   �ات، �ش�ت ٪ من 47.8صع�د المش�ت
ة والمتوسطة المواد عن ط��ق الدفع الآجل، منها   �اتها بالدين.  30ا أ��� من  ٪ لديه33المشار�ــــع الصغ�ي ٪ من مش�ت

ذل�أشار   إ�  أنهم  22بالإضافة  إ�  الاستطلاع  شملهم  الذين  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  أصحاب  من   ٪
اء ال س�حتاجون   ي ز�ادة المخزون. ف�ما يتعلق  24مواد الخام، بينما أشار  إ� التم��ل ل�ش

٪ إ� أنهم س�ستثمرون �ف
ط��ل الأصول  ي 

�ف الأجلخططت  بالاستثمار  الاستطلاع  16ة  شملها  ي  اليت والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  من   ٪
ي والعقارات، بينما خططت  

ي الأرا�ض
اء المعدات. بلغ متو 25للاستثمار �ض طل��ة لتم��ل  سط مبالغ التم��ل الم٪ ل�ش

اء المواد الخام والمخزون   . كما و�ش   دولار   15,000دولار أم���ي و  7,500�ش التوا�ي كل الطلب ع�  أم���ي ع� 
.  دولار  40,000تم��ل المركبات والعقارات حجم تذكمبلغ تم��ل ا��ب ح�ث بلغ حوا�ي    أم���ي

�عة احد اهم القيود �عد نقص المنتجات المال�ة المتوافقة مع ال • ة والمتوسطة    �ش ي تواجه المشار�ــــع الصغ�ي
اليت

ع�   للحصول  التقدم  ي 
أصحاب  التم��ل�ف العراقيينلاسّ�ما  من  لديهم  . كث�ي  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع 

ي الوقت ذاته، فإن المصارف الأ��� �شاطا 
ونها شكلا ً من أشكال ال��ا. و�ف ي   ًحساس�ة تجاە  " الفائدة" لأنهم �عت�ب

 �ف
ي هذە المخاوف والتحفظات. وقد توصلت بعض    إقراض المشار�ــــع ة والمتوسطة لا تقدم أي منتجات تليب الصغ�ي

�عة الإسلام�ة لتخف�ف تحفظ المشار�ــــع  منظمات التنم�ة مثل من ظمة العمل الدول�ةإ� مناهج متوافقة مع ال�ش
ة والمتوسطة للتقدم بطلب للحصول ع� التم��ل .   الصغ�ي

. و�عتمد نظام  تقد�م التم��ل لمشار�ــــع القطاع الخاص  ت هو العقبة الرئ�س�ة أمام قار إ� الضماناالافتيزال  ما   •
الذي تتبعه كا التم��ل  المدن�ة  ضمان  ي الخدمة 

تق��با ً ع� استخدام رواتب موظ�ف المصارف �شكل ح�ي  فة 
ي كافة المص  كضمان. وتعت�ب الضمانات العقار�ة ثان��ة بالنسبة للضمانات القائمة ع�

ارف تق��با ً. و�خلق  الراتب �ف
ي تعتمد عادة ع� �سه�لات الأعمال كضمان.  وعلاوة ع� ذلك،    هذا النهج لمنح القروض تحد�ات للمشار�ــــع الىت

ف   ي الخدمة المدن�ة الراغبني
ة والمتوسطة نظرا لمحدود�ة عدد موظ�ف كما انه �ق�د فرص تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي

ر  تقد�م  ع�  اوالقادر�ن  لطالب  ع�  واتبهم كضمان  �عتمد  وتنميته  الخاص  القطاع  تم��ل  �جعل  مما  لتم��ل، 
ي القطاع العام. 

 موظ�ف

كة العراق�ة لل�فالا  • ي توفر للمصارف ضمانات  تعد ال�ش ي العراق الئت
كة الضمان الوح�دة القائمة �ض ت الم�ف�ة �ش

ة والمتوسطة. الا ان القيود   ي تمنحها للمشار�ــــع الصغ�ي كة  والضوابط المفروضه ع�للقروض اليت  منهج�ة عمل ال�ش
ي لديها الضمانات  تجعلها لاتقوم بضمان إلا القروض الممنوحة من المصارف  

ي  بالفعلللمشار�ــــع اليت . وهذا �عين
تزال   بينما ما  المُقرضة  للمصارف  تُقدّم ضمانات  الم�ف�ة  لل�فالات  العراق�ة  كة  ال�ش العمل�ة،  الناح�ة  أنه ومن 

ضة. ع� أساس الراتب من ا تطالب بضمانات   لمشار�ــــع المق�ت

ة والمتوسطة عموما ً بمستوى عال ٍ من التعل�م. وتفتقر   • الغالب�ة العظ�  لا يتمتع أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
المال�ة والمنتجات الم�ف�ة. وعلاوة ع� ذلك، عادة ما �كون لدى اصحاب  إ� المعرفة الأساس�ة للإدارة 

والمتوس ة  الصغ�ي معدالمشار�ــــع  أو  ضئ�ل  تعل�م  ة  طة  الصغ�ي العراق�ة  المشار�ــــع  أن  إ�  يؤدي  مما  وم، 
. وُ�عد مستوى  �مة مضافة مناسبة للتصديروالمتوسطة ل�ست مبتكرة وتقل احتمال�ة إنتاج منتجات ذات ق

ة. ومن   ي المشار�ــــع ال�ب�ي
ة، والتعل�م العا�ي أ��� شيوعا ً �ض ي المشار�ــــع الصغ�ي

المث�ي  التعل�م منخفض �شكل عام �ض
ي القطاع الصنا�ي �م�لون إ� الحصول ع� مست��ات تعل�م�ة أقل من أولئك  للاهتمام من أ

ن أصحاب الأعمال �ف
ة والمتوسطة  الذين �ديرون أع ي المستوى المنخفض لمحو الأم�ة المال�ة أن المشار�ــــع الصغ�ي مالا ً تجار�ة. كما و�عضى

ي إدارة مواردها المال�ة �شكل
ق بمفاه�م �س�طة مثل تخص�ص الأموال  صحيح، حىت ف�ما يتعل   غالبا ً ما تفشل �ف

الم معظم  تدرك  لا  ذلك،  إ�  و�الإضافة  المستقبل�ة.  امات  ض بالال�ت تقدمه  للوفاء  ما  والمتوسطة  ة  الصغ�ي شار�ــــع 
 عن ذلك، �سبب  

�
المصارف من ح�ث المنتجات الائتمان�ة وغ�ي الائتمان�ة. كما إن المصارف ذاتها مسؤولة جزئ�ا

 �ة وحملات التس��ق الموجه . ه القصور من ح�ث الرؤ أوج

ي الح�اة الاقتصاد�ة محدودا ً �شكل عام.  •
ي   ُ�عد وجود المرأة �ف

ي الأعمال    فثمة نقص واضح �ض
ي �ف

التمث�ل النسائئ
الحكوم�ة وغ�ي   الهيئات  ي 

المناصب الإدار�ة �ف ي 
النساء �ف كز عمل  الدراسة. و��ت لهذە  ي تمت مقابلتها  الئت التجار�ة 

ي العراق أ���  الحك
ي عام  وم�ة �ف

ي إدارة الأعمال التجار�ة. ف�ف
ي القوى  2021من دورهن �ف

، كان معدل مشاركة الإناث �ف
 ٪ للرجال. 68٪، مقارنة ً بـ  10.6كل خاص عند العاملة منخفضا ً�ش 
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ة للعد�د من   • ي وسنداتها �سبب إرث التخط�ط الاقتصادي �مثل مشكلة كب�ي
عدم الوض�ح  حول مل��ة الأرا�ض

والما ة  الصغ�ي التم��للمشار�ــــع  ع�  بالحصول  الأمر  يتعلق  عندما  س�ما  لا  المشار�ــــع  توسطة،  إ�شاء  يتم   .
ة والمتوسطة   ي البلاد  الصناع�ة الصغ�ي

ي زراع�ة. وما يزال هذا الإرث من ما�ض
ي مواقع محددة كأرا�ض

�شكل عام �ض
ة والمتوسطة من استخدام الأرض والع  كضمان. قارات المقامة عليها  باق�ا ً وت�منع المشار�ــــع الصغ�ي

بواحد من   • العراق  أن  يتمتع  الاستطلاع  ف  وُ�بنيّ المنطقة.  ي 
الما�ي �ف الشمول  المشار 95أقل معدلات  �ــــع  ٪ من 

ة جدا ً و ي 69الصغ�ي
ة ل�س لديها حساب م��ف . ووجد البحث الذي أجراە برنامج الأمم  ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي

ة  ي حول المشار�ــــع الصغ�ي
ي كردستا  المتحدة الإنمائئ

٪ فقط من الذين شملهم الاستطلاع  1.5ن أن  والمتوسطة �ف
 لديهم حسابات م�ف�ة. 

أن   • الدراسة  ة  86تظهر  الصغ�ي المشار�ــــع  من  المدخرات  ٪  ع�  تعتمد  الاستطلاع  شملها  ي 
الىت والمتوسطة 

ارة المال�ة وتط��ر  وهذا �مكن أن �قلل من كفاءة الإد  الشخص�ة ودعم الأ�ة، بدً� من المصارف، لتم��ل أعمالها. 
ة والمتوسطة من استخدام التم��ل  ا لأعمال من خلال تقل�ل النفوذ الذي �مكن أن تحصل عل�ه المشار�ــــع الصغ�ي

ا  الخ ا تفضل اتباع نهج� ة والمتوسطة أ�ض� ، مما يتطلب خطط عمل سل�مة ومنظمة. كما وان  المشار�ــــع الصغ�ي ي ار�ب
ي استخدام الأموال مقارنة مع ا

ي من  غ�ي مق�د �ف
ي تأيت الم�ف، ح�ث تم�ل المصارف إ� مراقبة استخدام  لاموال اليت

ي تمنحها.   القروض اليت

الب • من  دينار  �ليون  ال�ت مبادرات  ذات  أثبتت  والمتوسطة  ة  الصغ�ي للمشار�ــــع  ال�ب�ي  نجاحها  ي 
العرا�ت المركزي  نك 

 . ي الرس�ي  الضمانات والقادرة/ المؤهلة للحصول ع� التم��ل الخار��

ي ك�ف�و�كمن السؤ  •
ي مة تواصل الال �ف

ة والمتوسطة  86ع  مصارف والبنك المركزي العرا�ق ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي
ي تعتمد ع� التم��ل الشخ�ي لتسي ي تجعلها تختار أو تلجأ إ�  الىت �ي اعمالها وحول معالجة الأسباب المختلفة الىت

مح وجود  عدم   ، ي
م��ف حساب  وجود  عدم  التسج�ل،  (غ�اب  الرس�ي  غ�ي  الو التم��ل  وقلة  سل�مه   �ي  اسبة 

 بمنتجات التم��ل وغ�اب منتجات التم��ل ال�اف�ة وغ�اب الضمانات). 

ي الحصول ع�  لوحظ أن المؤسسات المال�ة الدول�ة لع •
ة والمتوسطة �ف ي دعم المشار�ــــع الصغ�ي

بت دورا ً �شطا ً �ف
ي مختلف المحافظات

بجميع  العراق�ة ع� درا�ة    التم��ل من المصارف كما ولم تكن غرف الصناعة الإقل�م�ة �ف
ي �مكن أن   ها من الاجراءات والتعل�مات ذات الصلة الئت ي وغ�ي

تؤثر ع� قدرة  اللوائح المتعلقة بالبنك المركزي العرا�ت
ة والمتوسطة الاعضاء لديها للتقدم بطلب للحصول ع� التم��ل. اشت� ال�ث�ي من عدم وجود   المشار�ــــع الصغ�ي

ي لفهم القنوات اتصال مع البنك الم
ي �مكن أن تؤثر ع�ركزي العرا�ق ي التعل�مات والاجراءات الىت

 تطورات الجد�دة �ف
ة والمتوسطة إ� الت  المشار�ــــع وصول   م��ل. الصغ�ي

 التوص�ات الرئ�س�ة  4.2
ي الاقتصاد الذي  

ا ً �ف ي العراق بالفعل تحد�ا ً كب�ي
ة والمتوسطة �ف تمثل ز�ادة و�سه�ل برامج التم��ل للمشار�ــــع الصغ�ي

يرادات من صادرات النفط والغاز وح�ث تمتلك المصارف خ�ارات أ��� جاذب�ة لتحقيق ال��ــح  مد �شكل كب�ي ع� الإ �عت
ف مهم إذا ما أخذت الحكومة والبنك  من تقد�م برامج   التم��ل لمشار�ــــع القطاع الخاص. ومع ذلك، فإن هامش التحسني

ي والمصارف العراق�ة والجهات المانحة ومق
ي الاعتبار بالإضافة إ� دمو المساعدات التوص�المركزي العرا�ت

ات التال�ة �ض
ة   ة  الاستفادة من تج��تهم الخاصة لتشجيع الإقراض للمشار�ــــع الصغ�ي والمتوسطة. تتمتع المصارف نفسها بفرص كب�ي

ي هذا القطاع من خلال تصم�م منتجات أ��� تفص�ً�. ف�ما ��ي التوص�ات الرئ�س�ة
ي السوق �ف

 .لتوسيع حصتها �ف

 ة إ� الحكومة العراق�التوص�ات المُقدّمة  4.2.1
ي إ�شاء صندوق ضمان حكو�ي للمشار�ــــع   •

ي ع� الحكومة العراق�ة النظر �ض
ة والمتوسطة �قدم ضمانات ينب�ض الصغ�ي

ي ق�ادة الاقتصادات 
ي لا تمتلك ضمانات. هذە �ي أفضل الممارسات الدول�ة �ض ة والمتوسطة اليت للمشار�ــــع الصغ�ي

ي تمر بمرحلة ان اصة بالنسبة للبلدان الغن�ة بالنفط والغاز. و�مكن تحقيق ذلك من خلال  تقال�ة والمتقدمة، وخاليت
 إ�شاء مؤسسة ضمان مستقل. 
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المشار�ــــع   • حالة  ي 
�ض لاس�ما  المل��ة،  سندات  ومسألة  المل��ة  �سج�ل  ي 

�ض الضعف  مواطن  معالجة  ي 
ينب�ض

ة والمتوسطة  لا �ستطيع غالب�ة المشار� ــــ  الصناع�ةمن قبل الحكومة العراق�ة.  ي القطاع الصنا�ي تقد�م  ع الصغ�ي
�ف

لأ عقار�ة كاف�ة  حددضمانات  مواقع  مبن�ة ع�  الصناع�ة  المنشآت  معظم  زراع�ة. ن  القد�م كأرض  القانون  ها 
ي ز�ادة فرص الحصول ع� التم��ل لصالح المشار�ــــع  

ي هذە المجالات �شكل كب�ي �ف
س�سهم دعم التحسينات �ف

 الصناع�ة. 

ي إ�شا عو الس�قد �حتاج صان  ع� صع�د آخر، •
�مكن    ء سجل للضمانات المنقولة. اسة العراقيون إ� التفك�ي �ف

ي وقت أق� بكث�ي مما هو مطلوب، ع�  إ�شاء سجل فعال للضمانات ال 
�عات تمكين�ة محددة �ف منقولة مع ��ث

. �جب إعطاء الأول��ة لذلك ي
االتنف�ذ القضائئ لبيئة  ن  ، ر�ما بدعم من المانسب�ل المثال لإجراء مراجعة كاملة  حني

 . ن  الدوليني

العملة  • لنمو الأعمال هو استقرار  بيئة محفزة  ي خلق 
الرئ�س�ة �ف العوامل  عد أحد 

ُ
العد�د من  ت تار�ــــخ  . وُ�ظهر 

دد من تقد�م   ي توسيع أعمالها وأن المصارف ت�ت
ددة �ف البلدان ذات العملة غ�ي المستقرة أن المشار�ــــع أصبحت م�ت

ات ط��لة  الخدمات المال�ة، خاصة ، إ�  ع� مدى ف�ت ي
. وتحتاج الحكومة العراق�ة، بق�ادة البنك المركزي العرا�ت

ا أدوات  استخدام  ي 
�ف المشار�ــــع  الاستمرار  تمكن  بيئة  لخلق  ي 

العرا�ت الدينار  لتثب�ت سعر �ف  النقد�ة  لس�اسة 
 .  والمصارف من العمل بكفاءة أ��ب

الر  • التسج�ل  لتع��ز  طموحة  وطن�ة  إطلاق خطة  ي 
ة ينب�ن الصغ�ي للمشار�ــــع  الو�ي    س�ي  وز�ادة  والمتوسطة 

ن عليها    لفوائد با صول إ� التم��ل، ومصداق�ة الأعمال  (الو العمل�ة للتسج�ل لأصحاب هذە المشار�ــــع والقائمني
، إلخ...).  ن ن الدوليني ، والوصول إ� الدعم الما�ي والتجاري من الحكومة والمانحني  ع� الصع�دين الإقل��ي والدو�ي

أن • ي 
هن  ينب�ن طموحة تكون  خطة  حسا  اك  فتح  ع�  المشار�ــــع  م�ف�ة،لتشجيع  المباديء    بات  وتطبيق 

ي سجلاتهم و�شج
يع المصارف ع� الم��د من التط��ر والإعلان لحلول تم��ل المشار�ــــع  المحاسب�ة الرسم�ة �ف
ة والمتوسطة.   الصغ�ي

ي وتنف�ذها لحما�ة   •
ي العمل ع� اطلاق مبادرة حما�ة المنتج الوطىف

ة  منتجات المشار�ــــع الصنينب�ف اع�ة الصغ�ي
الرخ�صة   الأجنب�ة  الواردات  من  العادلة  المنافسة غ�ي  من  العراق�ة  ي  غ�ي  والمتوسطة 

�ض ائب  لل�ض الخاضعة 
اء المنتجات العراق�ة بأسعار مساو�ة للواردات   ن ��ش السوق العراق�ة. وهذا من شأنه أن �سمح للعملاء العراقيني

ن المشار�ــــع ال ة والمتالرخ�صة وتمكني كما وتجدر    وسطة العراق�ة من تحقيق اهدافها وطموحاتهاصناع�ة الصغ�ي
الصغ�ي  الصناع�ة  المشار�ــــع  ان  ا�  إمكانات عال�ة لاستقطاب الاشارة  لديها  العمالة و�التا�ي  ة والمتوسطة كث�فة 

 . ي
ي الاقتصاد العرا�ت

 الا�دي العامله ل�ل من الوظائف الماهرة وغ�ي الماهرة �ف

ن ع� تقد�م ال� مجتمع المُقدّمة إالتوص�ات ا 4.2.2 ن والقائمني  مساعداتلمانحني
ال المساعدات  تقد�م  ع�  ن  والقائمني ن  المانحني ع�  ي 

إ�  ينب�ن المقدمة  التوص�ات  دعم  ي ك�ف�ة 
�ف ينظروا  أن  تنم��ة 

ال ي 
أو مواصلة دعمهم �ف والبدء  العراق�ة، و�التوازي مع ذلك،  ي والمصارف 

العرا�ت المركزي  والبنك  مجالات  الحكومة 
 :التال�ة

ف  ج مج�حتا  • / محو الأم�ة بني ف إ� ز�ادة الجهود لتع��ز برامج التثق�ف الما�ي ة  ال  المشار�ــــعتمع المانحني صغ�ي
امج التدر�به لتط��ر مهارات الإدارة المال�ة (مسك الدفاتر والتخط�ط الما�ي   .والمتوسطة �جب أن يتم توف�ي ال�ب

ة والمتوسطة ع� فهم الأعمال الم�ف�ة    المشار�ــــعف�ة لمساعدة  و�دارة الاستحقاقات) ومحو الأم�ة الم�  الصغ�ي
ور�ا ً لضمان أن التدر�ب ع�  �عد  كما و    .و�يئة الأعمال الاقتصاد�ة التنسيق مع غرف الصناعة والتجارة أمرا ً �ض

ة والمتو  المشار�ــــع محو الأم�ة المال�ة مصمم وفقا ً لاحت�اجات المجتمعات المُختلفة من  سطةالصغ�ي

ي ومجينصح البنك المر   •
ي العمل خارج مبادرة البنك المركزي العر كزي العرا�ق

ف بدعم المصارف �ف ي تمع المانحني
ا�ق

. وتجدر الإشارة  وتط��ر منتجات م�ف�ة بمواصفات مختلفة ومتطلبات ضمان واستخدامات متنوعه للتم��ل
السيول احت�اجات  لتم��ل  السوق  ي 

�ف منتجات  وجود  عدم  إ�  خاص  ي �شكل 
و�نب�ن الأجل.  ة  قص�ي تكون  ة  أن   

ة والمتوسطة �جب تقد�م �سه�لات   .كما والمنتجات مصممة لاست�عاب طول الدورات النقد�ة للمشار�ــــع الصغ�ي
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اء المواد الخام،   ة الأجل للغا�ة للتم��ل الموس�ي لتغط�ة �ش السحب ع� المكشوف للاحت�اجات النقد�ة قص�ي
 املكما و�جب تقد�م قروض رأس المال الع

ي السو من أ��� القضا�ا   •
ي توافر الضمانات المقبولإلحاحا ً �ف

ي تكمن �ض
ف الذين  لأن معظم المو . ونظرا ً  ةق العرا�ت ظفني

ضون أو كفلاء مما �ظهر حاجة ملحه ا� ا�شاء صندوق  يتم دفع رواتبهم عن ط��ق الإ�داع المبا�ش هم بالفعل مق�ت
وال ة  الصغ�ي للمشار�ــــع  مخصصه  ضمانات  منهج�ة  للحصو او  المؤهله  عن  متوسطة  بمعزل  التم��ل  ع�  ل 

 الضمانات التقل�د�ة المعروفة. 

ي   •
و�ج   ينب�ن ة والمتوسطة ع� فتح  تصم�م الحملات ال�ت �ة والتوع��ة وتنف�ذها لتشجيع اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

و  الم�ف  ف  بني ي 
م��ف تار�ــــخ  بناء  ي 

�ف �شكل كب�ي  ذلك  �ساهم  ح�ث  م�ف�ة  ة   المشار�ــــعحسابات    الصغ�ي
�جوالمتوس والذي  التقدطة،  قبل   ا  موجود� �كون  أن  الخدمات  ب  من  الاستفادة  او  التم��ل  ع�  للحصول  م 
 ة المختلفة. الم�ف�

ع�   • والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  اصحاب  لتشجيع  وتنف�ذها  والارشاد�ة  التوع��ة  الحملات  تصم�م  ي 
ينب�ف

ي ل��ادة رأس  الشبكات الشخص�ة ومك استخدام مصادر التم��ل الرسم�ة بدً� من الاعتماد ع� اتب ال�ف الأجنيب
ي ذلك معدلات فائدة أفضل، ورافعة مال�ة �جب أن توضح الحملات فوائد المصادر الرسم�ة لل .المال

تم��ل، بما �ض
اء حول الاستخدام الأمثل للأموال   أع�، ونصائح الخ�ب

ة والمتوسطالعراق�ة الص  المشار�ــــع بالنظر إ� أن معدات ومكائن غالب�ة    • دولار    15000ق�متها أقل من  ة تبلغ  غ�ي
النت�جة غ�ي مؤهلة أن تكون كضمانات ذات مصداق�ة.  وكونها ب - أي أقل من متوسط احت�اجاتها التم��ل�ة -أم���ي 

، والتم��ل إسلا�ي كبدائلح�ث أن المؤسسة المال�ة   �ط�ح هذا الامور الفرصه امام منتجات مثل التأج�ي التم���ي
ي �حتب�ت ال  ي لديهما إمكانامالك المعدات اليت ان وس�لتا التم��ل اليت ف تُعت�ب ف الوس�لتني وع، فإن هاتني ت  صل عليها الم�ش

ة لسوق إقراض   ة والمتوسطة. وتجدر الإشارة إ� أن التم��ل الإسلا�ي (أ) ُ�عد من الناح�ة    المشار�ــــعمُعت�ب الصغ�ي
يتم حسابها ع� أساس الق�مة الإجمال�ة    الدفعات الشه��ة لأنهاله�كل�ة أ��� تكلفة ً من التأج�ي التم���ي من ح�ث  

ي نها�ةللأصل المقتنى بدلا ً من الق�مة الإجمال�ة ل
عقد الإ�جار،    لأصل المقتىف مطروحا ً منه ق�مة إعادة البيع �ف

 . و(ب) ُ�عد من الناح�ة اله�كل�ة مُعقدا ً مثل القرض التقل�دي من ح�ث التنف�ذ 

ي زي ة إ� البنك المركالتوص�ات المُقدّم 4.2.3
 العرا�ق

ي قد تبىن إجراءات •
ي الس�اسة  ع� الرغم من أن البنك المركزي العرا�ت

النقد�ة لتقل�ل هامش ال��ــح    تصح�ح�ة �ف
ن الاعتبار تقي�د هذە المكاسب لتشجيع ال ف  لمزادات العملات، إلا أنه من الممكن الاخذ بعني ك�ي مصارف ع� ال�ت

ي س�اسات تدخل�ة أ��� لإجبار  . و�مكن أن  ��ي لل��ــحع� الإقراض التقل�دي كمصدر رئ
يتبنى البنك المركزي العرا�ت

أدئف من الأر�اح القائمة ع� الفائدة بدلا ً من ال��ــح من الرسوم. وقد يتطلب ذلك  لحصول ع� حد  المصارف ع� ا
ي شكل قروض للمشار�ــــع ا

ة والمتوسطة.  أ�ضا ً من المصارف أن �كون لديها حد أدضى من إجما�ي أصولها �ض لصغ�ي
نيبال وم� ت�ب  ي 

ي تتبناها المصارف المرك��ة �ف ي س�اسات التدخل اليت
اتباع نهج  ز مثل هذە الإجراءات �ف  لضمان 

ة والمتوسطة.  ي إقراض المشار�ــــع الصغ�ي
 �شار�ي أ��� من المصارف �ض

ي   •
ي إدخال س�اسات داعمة لتع��ز وجود المصارف �ف

ي النظر �ف
مناطق مختلفة لخدمة  �مكن للبنك المركزي العرا�ت

ض ا ة والمتوسطة، بالإضافة إ� مطالبة المصارف بوجود حد أدضى من الموظفني ض لإقراض   لمشار�ــــع الصغ�ي المخصصني
ة والمتوسطة.   المشار�ــــع الصغ�ي

ي إطار مبادرة ت��ليون دينار      نو�ي  •
ان�ة للإنفاق �ف ف ي العمل ع� مراجعة مخصصات الم�ي

البنك المركزي العرا�ت
�شك  � ك�ي الموال�ت إقراض  ع�  أقوى  والمشار�ــــع  ل  ة  ال�ب�ي المشار�ــــع  من  بدلا ً  والمتوسطة  ة  الصغ�ي شار�ــــع 

ة تمثل  ،  المتوسطة الحجم ٪ فقط من المستف�دين من مبادرة ت��ليون دينار وأن   16ونظرا ً لأن المشار�ــــع الصغ�ي
ة من أموال المبادرة يتم استخدامها للتم��ل العقاري الفردي الذي يتم الاقتصاد    ا�ش مع الطم�ح لتع��ز �سبة كب�ي

ا لقطاع المشار�ــــع ال ة والمتوسطة. الا انه قد أسفر عن نتائج تم��ل مبا�ث أ��� تواضع�  صغ�ي
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ي  •
وسجل    ينب�ن الائتمان  مكتب  أي   ، ي

العرا�ت المركزي  البنك  ي 
�ف الائتمان�ة  المعلومات  تبادل  قسم  استخدام 

الص للمشار�ــــع  للتع��ض عن عدم وجود ضمانات  والمتوسطة من خلاالائتمان،  ة  بتسج�ل  غ�ي تزو�دهم  ل 
ي لمساعدتهم ع� إ�شاء سجل سمعة ائتمان�ة من شأنه ان �ق

ي  تقل�ل ائتمائن
دم تقي�ما موضوع�ا ومما �ساهم �ض

و�دارة   العملاء  اخت�ار  ي 
�ض التم��ل  مؤسسات  ومساعدة  إقراضها  ع�  المصارف  و�شجيع  الائتمان،  مخاطر 

ة والمتمثل إحدى أول��ات التو�الإضافة إ� ذلك تت   المخاطر.  ي تصن�ف قروض المشار�ــــع الصغ�ي
ض �ض وسطة  حسني

ي قاعدة ب�انات قسم تبادل المعل
ومات الائتمان�ة حئت يتمكن اصحاب القرار من مراقبة أداء قطاع التم��ل والاداء  �ف

 الما�ي باستمرار لتع��ز س�اسات تم��ل المشار�ــــع. 

ي  •
ي إ�  �مكن للبنك المركزي العرا�ق

ة والمتوسطة إ�    دور�ة لوصولمراقبة الشاء آل�ة للالنظر �ف المشار�ــــع الصغ�ي
ي تقل�دي أو رق�ي الخدمات الم�ف�ة، لاسّ�ما  

. كما �مكن إ�شاء نظام  التم��ل، وما إذا كان لديها حساب م��ف
ي 
ة والمتوسطة إ� الائتمان من خلال مكتب تبادل المعلومات الائتمان�ة �ف  البنك  مراقبة وصول المشار�ــــع الصغ�ي

ي وذلك بدمج ب�انات اعرف عم�لك (المركزي العر 
حسابات الذين �مكن  ) وتحد�د النسبة المئ��ة لأصحاب الKYCا�ت

ة ومتوسطة.   تصن�فهم ع� أنهم مشار�ــــع صغ�ي

ي مراجعة التوجيهات الخاصة بمبادرة ت��ليون دينار للسماح بمجموعة   •
ي النظر �ف

�مكن للبنك المركزي العرا�ت
خ�ا من  الضمان. متنوعة  �شمل  رات  والمعدات  التوجيها  ولا  المركبات  (خاصة  المنقولة  الأصول  الحال�ة  ت 

ط أسا�ي لنجاح هذە المبادرة هو وجود سجل للضمانات المنقولة  الصناع�ة)   كخ�ارات ضمان مقبولة و�عت�ب �ش
ة  لتقي�م ق�مة الأصول.   ولجان من ذوي الخ�ب

ي بمراجعة متطلب •
اب، خاصة ف�ما يتعلق ب�جراءات "اعرف ات المصارف لفتح الحسينصح البنك المركزي العرا�ت

ن    عم�لك".  ة من الخطوة الأو� لفتح الحساب، أمر  إن استعادة مناخ الثقة بني المصارف والقطاع الخاص، مبا�ش
ض   ي حني

ي تقد�م الائتمان. �ض
مهم كأساس للمصارف لمعرفة عملائها �شكل أفضل، وتمكينهم من أن �كونوا أ��� جرأة �ض

ي مكافحة غس�ل الأموال، إلا أن الإجراءات المتضمنKYCن عمل�ة اعرف عم�لك (أ
ة �ض ة تعت�ب مملة  ) لها أهم�ة كب�ي

 . ومرهقة للغا�ة بالنسبة لمعظم العملاء من المشار�ــــع

ة   • ي بتطبيق سقف تنظ��ي مُلزم ع� أسعار الفائدة ع� قروض المشار�ــــع الصغ�ي
نو�ي  البنك المركزي العرا�ت

تب عل�ه إجراءات تأديب� ال لهذا السقف بمثابة. واعتبار عدم الامتث والمتوسطة ي غ�ي مقبول، وسي�ت
ة عمل م��ف

ي تجاە المصارف المخالفة. 
 �قوم بها المركزي العرا�ت

ة   • ي تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
ي إ� الضغط من أجل مشاركة أ��ب من المصارف الإسلام�ة �ض

�حتاج البنك المركزي العرا�ت
ي أن  ً ينظم البنك  أن المصارف الخمسة ا  والمتوسطة ح�ث

ي هذا المجال كلها مصارف غ�ي إسلام�ة. و�نب�ف
لرائدة �ف

ة   �عة الإسلام�ة للمشار�ــــع الصغ�ي المركزي حوارا مع المصارف غ�ي الإسلام�ة لمناقشة المنتجات المتوافقة مع ال�ش
 والمتوسطة. 

برنامج ضم • إ�شاء  ي 
�ض بالنظر  ي 

العرا�ق المركزي  البنك  أو صندو نو�ي  و/  للقروض  للمشار�ــــع  ان  ق ضمان حكو�ي 
ة والمتوسطة للحد من الضمانات التقل�د�ة ال ي الوصول  الصغ�ي

ة والمتوسطة �ف ي تعت�ب مق�دة للمشار�ــــع الصف�ي يت
 . ا� التم��ل

ي ب�جراء حملات توع��ة دور�ة مع اتحادات التجارة والصناعة لابقاء رؤساء الغرف ع�  •
  نو�ي البنك المركزي العرا�ت

بالتطو  دائم  الإقل�ماطلاع  الغرف  ن 
�
�مك أن  شأنه  من  وهذا  الجد�دة.  �ع�ة  الت�ث والتحديثات  دعم  رات  من  �ة 

�عات الجد�دة وك�ف �مكن أن �ساعدها   ي فهم الت�ش
ي نطاق اختصاصها �ف

ة والمتوسطة الواقعة �ف المشار�ــــع الصغ�ي
ي التقدم بطلب للحصول ع� تم��ل من المصارف

 .�ف

 ق�ة مة للمصارف العراالتوص�ات المُقدّ  4.2.4
والمت ة  الصغ�ي المشار�ــــع  فإن  والتنم�ة،  الاقتصادي  التعاون  لمنظمة  الاقتصادي  وفقا ً  النمو  محرك  �ي  وسطة 

ي تمر بمرحلة انتقال�ة متقدمة و  ي البلدان اليت
ي اقتصادات  البلدان    والاجتما�ي �ف

الناشئة ، و�ي القوة الأ��� استدامة �ف
ي الاتحاد الأو 

ي ع� سب�ل المثاتلك الدول . ف�ف ع� الرغم من أن ألمان�ا وشمال إ�طال�ا لديهما مشار�ــــع متعددة  ل،  روىب



ي العراقتع��ز المال�ة العام
 ة والأسواق المال�ة �ف

 
 

20 

ة ومعروفةالجنس�ا ة والمتوسطة ،  ت كب�ي ي الواقع �شكل أسا�ي ع� قطاع المشار�ــــع الصغ�ي
إلا أنهما �عتمدان �ف

ي والد
. النابض بالح�اة والذي �شكل الجزء الأ��ب من اقتصادهما ع� الصع�دين الوطىض  و�ي

ي البلدان وقد أصبحت المص
ي الاقتصادات الأ��� تقدما ً   ارف �ف

ي تمر بمرحلة انتقال�ة و�ف
��� ادرا�ا  لإمكانات  أ   اليت

ة والمتوسطة  الصغ�ي المتخصصه، والعمل�ات  المشار�ــــع  إليها، والمنتجات  للوصول  ، وكما طوّرت سبل الاتصالات 
ة والمتوسطة.    من اصحاب المشار�ــــع  الداخل�ة والأدوات الرقم�ة وقدمت التدر�ب لعملائها  ولم �جعل هذا  الصغ�ي

والمتوسطة �شا ة  الصغ�ي المشار�ــــع  للغا�ة �غذي  تم��ل  مُستداما ً ومُ��حا ً  مُ��حا ً فحسب، بل حىت عملا ً  طا ً 
ي توصلنا إ   أعمالهم الأخرى ). وتظهر النتائج الئت ة، والتم��ل الشخ�ي ليها  (مثل العقارات، والإقراض للمؤسسات ال�ب�ي
ي العراق إذا تم اتخاذ بعض الخطوات الا أن سوق تم��ل 

ة والمتوسطة م��ــح �ض  . ستباق�ةالمشار�ــــع الصغ�ي

ة من خلال نهج إقراض سلسلة   • نو�ي ب��ط الإقراض للمشار�ــــع المتوسطة الحجم ب�قراض المشار�ــــع الصغ�ي
تعمل ع� نفس    ام المختلفة ول�نها أي للمشار�ــــع ذات الأحج  -. �جلب الإقراض إ� سلسلة الق�مةالق�مة العالم�ة
ي    - سلسلة الق�مة  

ف �ف ة لجميع المشاركني . كما أنه �ضمن استمرار�ة العمل مع هذا  فوائد كب�ي ض السلسلة لمنتج معني
 .المنتج و�خلق العد�د من الوظائف، بعضها داخل السلسلة والبعض الآخر �حتاج إ� الإ�شاء لإ�مال س�ي العمل

عد 
ُ
ة التالإمكانات العال�ة  سلاسل الق�مة ذات    ت ف ي �ستف�د من الم�ي

نافس�ة للبلد وترتبط  للتم��ل �ي تلك اليت
ي نها�ة السلسلةا ً  أ�ض

العال�ة من الشكل رقم  بالتصدير �ف ،  1. �مكن الاستدلال ع� الصناعات ذات الإمكانات 
ي �شكل غالب�ة الصادرات غ�ي النفط�ة للعراق. و�شم وجلود    ل هذە إنتاج التمور الذي يوضح الصناعات الرئ�س�ة الئت

 الأبقار والورق ومعالجة الجلود. 

ي ع� المصارف تط�� •
ا لتناسب  ينب�ف ة والمتوسطة ومصممة خص�ص� ر منتجات تم��ل�ة موجهة للمشار�ــــع الصغ�ي

 احت�اجاتهم. 

ي تخف�ف تأ •
ي �ساعد �ف

ة الأجل الىت ف �شكل أقوى ع� تقد�م منتجات التم��ل قص�ي ك�ي ث�ي  تحتاج المصارف إ� ال�ت
النقد والمتوسطةالتقلبات  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  ع�  ائ�ة  منتجات  تط��ر  ذلك  يتضمن  مثل  .  متجددة،  تمان�ة 

ي إدارة  
ة والمتوسطة �ض ي �ساعد أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي السحب ع� المكشوف وقروض رأس المال العامل، والىت

� أن  �مكن  المصارف  من  الإجراء  هذا  ومثل  والمخزون.  النقد�ة  ة  دوراتهم  التسع�ي مشكلة  ي  حل  اليت المزدوجة 
النقدي.  اوالدفع  الاجل  للبيع  المورّدون  أن   �ستخدمها  من  التّحقق  ي 

�ض المنهج  هذا  �ساعد  ذلك  إ�  و�الإضافة 
ة والمتوسطة و�التا�ي ف�ي   ي للقرض الذي �ح عنه عملاء المشار�ــــع الصغ�ي

القروض ُ�ستخدم للغرض الحق��ت
 مف�دة جدا ً للمصارف 

م • الرغم  الارتفاع  ع�  تم��ن  ي 
�شكل كب�ي  �ف ة  الصغ�ي المشار�ــــع  الل  �حتاج   ، ض الماضيني ض  العامني قطاع  خلال 

ي لديها إمكانات أع� لصنع منتجات ذات ق�مة 
ي إ� تع��ز إقراضه للمشار�ــــع المتوسطة الحجم الىت

الم��ض
ها ا� التصدير إ� بلدان أخرى.  ض  مضافة ووتحف�ي

ا�   • الموجهه  المال�ة  المنتجات  و تعت�ب  ة  الصغ�ي ور�ة  المشار�ــــع  �ض الإسلام�ة  �عة  ال�ش مع  المتوافقة  المتوسطة 
، ح�ث أفاد  من الع  للعد�د  ف ي شملها الاستطلاع أن غ�اب  90راقيني ة والمتوسطة اليت ٪ من اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

�عة الإسلام�ة كان مع�قا رئ�س�ا ً للتقدم بطلب للحصول ع� تم��ل. لذل ك قد تحتاج  المنتجات المتوافقة مع ال�ش
ي تط��ر منتجات متوافقة    المصارف

و�ــــج  التجار�ة غ�ي الإسلام�ة إ� التفك�ي �ف �عة الإسلام�ة والعمل ع� ال�ت مع ال�ش
 لها من خلال حملات التوع�ة العامة. 

ي البن�ة التحت�ة اللازمة ل��ادة وصولها إ� المشار�ــــع •
ي الاستثمار �ف

  تحتاج المصارف العراق�ة إ� اعادة النظر �ف
والمتوسطة ة  قل  . الصغ�ي فروع  لد�ه شبكات  العراق  ي 

�ف ي 
الم��ف القطاع  واقع  أن  ف  ي حني

إ�  �ف الوصول  فإن  �لة ً 
ي المحافظات  

ة والمتوسطة يتطلب تغط�ة جغراف�ة اوسع ً، مما �ستلزم وجود شبكة فروع أ��ب �ف المشار�ــــع الصغ�ي
ة والمت اءً من الناح�ة التقن�ة، تحتاج  وسطة أصبحت أ��� ذكالمختلفة. علاوة ع� ذلك، نظرا ً لأن المشار�ــــع الصغ�ي

. المصارف إ� تط��ر بنيتها التحت   �ة الرقم�ة لتلائم العملاء ومعالجة طلبات القروض بفاعل�ة و�عة ا��ب
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ة   • ي ع� المشار�ــــع الصغ�ي ات��ب ض اس�ت ي العراق ببناء ترك�ي
ي ر�ح�ة مزادات العملة، نو�ي المصارف �ض

�سبب الانخفاض �ض
ي إجما�ي    طة من خلال التخط�ط والمتوس

ة والمتوسطة �ض الأصول،  ل��ادة حصة محفظة قروض المشار�ــــع الصغ�ي
  . ي

ي إطار البنك المركزي العرا�ت
ي ضوء التم��ل الرخ�ص المتاح �ض

 �ض

ض و�ناء  • ة والمتوسطة المتخصصني ي المشار�ــــع الصغ�ي
بالإضافة إ� ذلك، تحتاج المصارف إ� ز�ادة عدد موظ�ض

أجل  قدراتهم التلب�ة    من  القطاعاحت�اجات  هذا  مع  التعامل  والمقدرة ع�   والمتوسطة  ة  الصغ�ي من    مشار�ــــع 
 السوق. 

ض عمل�ات الإقراض و�جراءاتها لتبس�ط دورة الائتمان • ي مراجعة وتحسني
. و�نطبق  تحتاج المصارف إ� النظر �ض

، ح�ث �ستغرق عمل�ة ما  طلب القرض عادة ً  هذا �شكل خاص ع� المصارف الحكوم�ة، مثل الم�ف الصنا�ي
ف ستة وخمسة ع�ش شهرا ً، وفقا ً للعد�د من الأشخاص الذين   ة  بني تمت مقابلتهم من اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

 . ي القطاع الصنا�ي
 والمتوسطة �ف

ة والمتوسطة  4.3 حة لتع��ز فرص تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي الإجراءات التكم�ل�ة المق�ت
ي العراق 

 �ف

ة والتمث�ل قوي من الم الحاجة إ� ي العراقمشار�ــــع الصغ�ي
 توسطة �ف

ي العراق حىت الآن مجموعات  ق��ة 
ة والمتوسطة أو شبكات منظمة مُخصصة لتم��ل لا يوجد �ف من المشار�ــــع الصغ�ي

ة والمتوسطة. وس�كون مثل هذا الجسم التمث��ي المؤسس من القطاع الخاص أو قد �كون متفرعا   المشار�ــــع الصغ�ي
قائمة خاص  قطاع  منظمة  بال  من  أمرا ً  والس�اسات وفاعله  الإصلاحات  تقد�م  ن  للحكومةلتمكني بالنسبة  الأهم�ة   غ 

ف ومتابعة تط��ر عمل�ات تم��ل جد�دة سل�مة،   السل�مة من خلال حوار الس�اسات والتعاون مع المصارف، لتمكني
ة وا ن المشار�ــــع الصغ�ي لمتوسطة من تحد�د  تحد�ث وتط��ر المنتجات والإجراءات، و�النسبة للقطاع الخاص لتمكني

ي  حت�اجاتها المال�ة والتعب�ي عنها ومناقشتها �شكل أفضل والمش ا
اركة �شكل بناء مع الحكومة والبنك المركزي العرا�ق

ف ومع الدوائر العامة الحال�ة للقطاع الخاص، مثل الاتحادات والغرف التجار�ة والجمع�ات  ف العراقيني والوسطاء الماليني
 ت معينه.. المتخصصه الممثله لقطاعا

ي أن �كون القطاع الخاص هو اللأفضل الووفقا ً 
ذي �حرك هذە الدائرة أو الشبكة المخصصة  ممارسات الدول�ة، ينب�ن

ة والمتوسطة الحجم. و�مكن أن ينبثق هذا الجسم التمث��ي من دوائر القطاع الخاص الحال�ة   لتم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
ا منفصً� تمام

�
ي أن �كون ك�ان

�ه منظمات القطاع الخاص الحال�ة) من أجل التعب�ي عن  ا ً(�مكن أن تمثل فول�ن ينب�ف
ة والمتوسطة من ح�ث احت�اجات الأعمال والمعوقات والفرص المستقبل�ة. خصوص�ة   ومتطلبات المشار�ــــع الصغ�ي

مشار�ــــع  كما �جب أن �شمل المشار�ــــع الجد�ة وم�عات الأعمال من أجل إ�شاء منتدى تم��ل دائم وحيوي ومف�د لل
ة وال ة  متوسطة وقادر ع� إطلاق  المبادرات المختلفة من اجل تع��ز االصغ�ي امج الموجهه لتم��ل المشار�ــــع الصغ�ي ل�ب

 .والمتوسطة اضافة ا� برامج تط��ر الاعمال

ي العراق  تط��ر برامج الحاجة إ� 
 التأج�ي التم���ي �ف

ي �س� إ�  ل تخصصا ً ومرونة لُ�عد التأج�ي التم���ي واحدا ً من أ��� أدوات التم�� ة والمتوسطة الىت لمشار�ــــع الصغ�ي
ة والمتوسطة إ� دفع تط��ر الأعمال والنمو  تم��ل المعدات لتط ��ر أعمالها. يؤدي تأج�ي المعدات ا� المشار�ــــع الصغ�ي

ا. وقد ثبت أ�ضا ً أنه الأداة الأ��� فاع ا ونجاح� ي أ��� الاقتصادات الناشئة تقدم�
لقروض  ل�ة لإعادة ه�كلة االاقتصادي �ض

ي الوصول إ� حل ي��ــح ف�ه كل من المقرض وال 
ة �ض ض. المتع��  مق�ت

ي العراق، إلا أن تطورە توقف. و�رجع هذا  2015و   2004ع� الرغم من السماح بالتأج�ي التم���ي للمصارف (
) �ف

 : الأمر إ� عدة عوامل منها 



ي العراقتع��ز المال�ة العام
 ة والأسواق المال�ة �ف
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و�ــــ • ظهر أفضل الممارسات الدول�ة أن أفضل ط��قة لل�ت
ُ
وتط��رە و�دارته من خلال  جهات     ج للتأج�ي التم���ي ت

متخصصة  �سبب    تأج�ي  التقل�د�ة  المصارف  من  بدلا ً  للمصارف)  تابعة  مستقلة  الأح�ان ك�انات  بعض  ي 
(�ض

 . التم���ي  الخصائص المُحددة لعمل�ات التأج�ي

ي مجال التأج�ي التم���ي �ي أ�ضا ذات أهم�ة قصوى، وعامل حاسم للنجاح  •
ة �ض ا�ة مؤسسات ا الخ�ب لتم��ل  هو �ش

ة. لسوء الحظ، فإن عمل�ات التأج�ي التم���ي غ�ي م�ح  العراق�ة مع مشار�ــــع التأج�ي التم���ي ا لدول�ة ذات الخ�ب
ي العراق، ولا �مكن ترخ�ص مشار�ــــع التأج�ي التم���ي المتخصصة  

بها حال�ا ً إلا للمصارف التقل�د�ة أو الإسلام�ة �ف
.  قبل البنك المركزي  العراق�ة والأجنب�ة من ي

 العرا�ق

ض التأج • ي بعض الأح�ان يتم الخلط بني
فة الإسلام�ة�ض . بما أن تحص�ل الفائدة محظور بموجب  �ي التم���ي والص�ي

ي �شبه التأج�ي التم���ي ، ح�ث �ظل البنك   �عة الإسلام�ة، تلجأ المصارف الإسلام�ة إ� عمل�ات التم��ل الىت ال�ث
أنه أ��� تكلفة بالنسبة   ومع ذلك، فإن الاختلاف مع التأج�ي التم���ي هو المعدات المؤجرة.    الإسلا�ي مال�ا ً للأصل أو 

مقابل   فقط  تدفع  لأنها  أقل  شه��ة  أقساط  وع  الم�ث �دفع  بح�ث  المتخصص  التم���ي  التأج�ي  عن  وع   للم�ث
ي نها�

ا منها ق�مة إعادة البيع �ف ة الإ�جاراستخدام الأصل (أي الق�مة الإجمال�ة للأصل مطروح� سنة إ�    من  -ة ف�ت
فة الإسلا  ي الص�ي

م�ة ع� الرغم من أن البنك الإسلا�ي لا يزال مالك الأصلإلا أن الأقساط خمس سنوات)، بينما �ف
  ، وع �ستند إ� الق�مة الإجمال�ة للأصل، و�التا�ي تكون الاقساط الشه��ة اع� بكث�ي ي �دفعها الم�ث الشه��ة الىت

ي غالبا ً ما تكون   ا ً و عائق امام  المشار�ــــواليت ة والمتوسطة أخ�ي ل�س آخرا ً، توفر عمل�ات  ع متناه�ة الصغر والصغ�ي
تكون   ح�ث  الإسلا�ي  الإقراض  مع  الحال  هو  ل�س  وهذا  ال��عة،  والعمل�ات  والراحة  المرونة  التم���ي  التأج�ي 

 العمل�ات معقدة ومرهقة مثل القروض التقل�د�ة. 

التم�   �جب التأج�ي  ح فوائد  ة و ��ي �شكل واضح وال�ش الصغ�ي العراق�ة  المشار�ــــع  ن  لها بني و�ــــج  وسطة لأن  المت�ت
ونها عن ط��ق الخطأ  ن عليها غالبا مًا �عت�ب ة والمتوسطة والقائمني التج��ة أظهرت أن أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

 مجرد ن�ع آخر من القروض بدون مزا�ا واضحة. 

ات  التأج�ي التم���ي ُ�عد   � اته الخاصة ومم�ي � ة والمتوسطة  فرصة ه النسب�ة هو  بم�ي ي  ال  ل�افة المشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي يت
أنها فرصة للوسطاء  �س� للحصول ع� معدات لدعم تط��ر أعمالها بط��قة رخ�صة وخال�ة من المخاطر ومرنة. كما  

ي من خلال
ي تم��ل م��ــح وخالٍ من المخاطر للنمو الاقتصادي العرا�ت

ف للانخراط �ف ف العراقيني مشار�ــــع التأج�ي    الماليني
  التم���ي  بما يتما�ش مع أفضل الممارسات الدول�ة. لتم���ي المخصصة. لذلك هناك حاجة لتط��ر التأج�ي ا

للمشار�ــــع   الما�ي  الدعم  مبادرات  المانحة �شأن  الجهات  ا�دة ومنسقة مع  ن اتصالات م�ت إ�  الحاجة 
ة والمتوسطة   الصغ�ي

ن ومؤسسات  ال ن الدوليني قدرا هائلا من الدعم التم���ي بمختلف أنواعه  مساعدات التنم��ة  قدم مجتمع المانحني
وتم  لل �سب�ا  قل�ل  المبادرات  هذە  من  المستف�دين  عدد  فان  ذلك  ومع  ج�د.  نجاح  بمعدل  العراق�ة  مشار�ــــع  

ي غالبا ً ما تم إ�شاؤها مؤخرا ً  تخص�ص هذا الدعم بالاغلب  للمشار�ــــع ي ع� اطلاع  بمبادرات التم��ل  - اليت هذە    الىت
ي العراق ما يزالون غ�ي  فإن غالب�ة اصحاب المج�دة بآل�اتها. ومع ذلك،    ولديها درا�ة

ة والمتوسطة �ف شار�ــــع الصغ�ي
ن  ي تقد�م المساعدات،    مدركني

ف والمؤسسات المتخصصه �ف ك جزء ً  لمبادرات التم��ل الخاصة بهؤلاء المانحني مما ي�ت
ا ً من إمكانات القطاع الخاص للنمو غ�ي مست  . غلةكب�ي

ا�د  ذلك، فإن  بالإضافة إ� � التم���ي تجعل من الصعب ع� اصحاب المشار�ــــع   ال�ت ي مبادرات الدعم 
المستمر �ف

ة والمتوسطة  الحصول ع� تصور واضح حول ماهو مطروح وك�ف يتقدم بطلب للحصول ع� الدعم   الصغ�ي
ي �قودها البنك  الأ��� صلة بأعمالهم. فقط مبادرات ت��ليون دينار ال   من هذە المبادرات  ي يت

ي  شا  المركزي العرا�ق
ركت �ف

ي نجاح هذە المشار�ــــع
 . أ�شطة تعل�م�ة وترو�ج�ة واسعة النطاق ساهمت �شكل كب�ي �ف

و�ج�ة �س�طة  ال�ت المختلفه والنشاطات  التوع�ة  ي أن تكون وسائل الاتصال والتواصل اضافة ا� برامج 
لا ينب�ض

اء  وقل�لة التكلفة ، بل �جب ان تكون شمول�ة وتد ي هذە المار من قبل خ�ب
ف �ف جالات اضافة ا� تخص�ص متخصصني
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ي   
موازنة ج�دة لضمان الوصول ا� كافة الفئات المستهدفة وز�ادة وعيهم حول مبادرات التم��ل المختلفة الئت

وعاتهم   .تضمن تط��رهم لم�ش

و�ــــج لها ع� ن ي تم ال�ت
كة الىت ا ول�س آخرا ً، فإن البوابة العراق�ة المش�ت � ي توفأخ�ي

ر الوصول إ� جميع  طاق واسع واليت
ة والمتوسطة ، وحاضنات وم�عات الأعمال، وجمع�ات ض لأصحاب المشار�ــــع الصغ�ي   مبادرات تم��ل المانحني
الأعمال، والاتحادات القطاع�ة، وما إ� ذلك،  ستمكن هذە المبادرات التم��ل�ة والذي اثبتت فعاليتها من استفادة  

ي ا��ب لاصحاب المشار�ــــع ا
ة والمتوسطة �ف  .  العراقلصغ�ي

 

 

 

 

ي العراق:   5
ة والمتوسطة �ف لمحة عن قطاع المشار�ــــع الصغ�ي

 حقائق وأرقام تار�خ�ة وجد�دة 
 

ي السوق  5.1
ة والمتوسطة �ف  تع��ف قطاع المشار�ــــع الصغ�ي

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ي العد�د من البلدان  •

ي بدقالأخرى، لا تقوم الجهات ذات العلاقة باتباع ا كما هو الحال �ف ي السوق  لتع��ف الوطيف
ة �ف

 : ع� سب�ل المثال  -العراق�ة

ف لديها (انظر   • ي السوق حسب عدد الموظفني
ة والمتوسطة �ف تحدد وزارة التخط�ط العراق�ة المشار�ــــع الصغ�ي

 ). 1إ� الجدول رقم 
ة   • ف    والمتوسطة ع� أساس رأس مالها المُستثمر وعدد ُ�صنّف المعهد الدو�ي للتم��ل المشار�ــــع الصغ�ي الموظفني

ال�ة الدول�ة (انظر إ� الجدول  التقي�م ل�ل حالة ع� حدة الذي تج��ه لجنة تفت�ش المؤسسات الم من خلال
 ). 2رقم 

لنوعها   • تبعا ً  ا ً  اختلافا ً كب�ي �ختلف  والمتوسطة  ة  الصغ�ي للمشار�ــــع  العراق�ة  المال�ة  المؤسسات  تع��ف  إن 
وع (انظر إ� الجدول رقم وحجمها و�عتمد ع� حجم القروض الممنوحة للم ). 3�ش

 فوائد التأج�ي التم���ي 

الشه�� التم���ي   الإ�جار  أقساط سداد مدفوعات  من  والمتوسطة  ة  الصغ�ي للمشار�ــــع  بالنسبة  بكث�ي  أرخص  ة 
القروض التقل�د�ة الشه��ة لأنه بدً� من أن �ستند إ� الق�مة ال�املة للأصل، يتم حسابها ع� أساس ق�مة الأصل  

ة التأج�ي (عادة من   كة التأج�ي التم���ي أو البنك س�خلال ف�ت قوم ب�عادة  ثلاث إ� خمس سنوات) و�عد ذلك �ث
ن للأصل. كما   كة التأج�ي اوالبنك هم  المال�ني بيع الأصل كما و�عت�ب اداة تم��ل�ة خال�ة من  من المخاطر لأن �ش

ي احت�اجات الم ي أنها تليب عدات ��عة التطور وتط��ر  وتعت�ب أداة التم��ل الأ��� مرونة لأن مدتها المحدودة تعين
ة والمتوسطة (ت اء المعدات من خلال التم��ل  الأعمال للمشار�ــــع الصغ�ي ض أن �ش ي حني

وسيع نطاقها أو خفضها)، �ض
ك المشار�ــــع عالقة بمعدات قد�مة ودفعات شه��ة فوق   سنة.  15أو  10التقل�دي �مكن أن ي�ت
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ة والمتوسطة:  1الجدول رقم   تع��ف وزارة التخط�ط للمشار�ــــع الصغ�ي

 التصن�ف  المعاي�ي 

ض من ضمنهم المالك 3-1توظف من    المشار�ــــع متناه�ة الصغر  موظفني

ض من ضمنهم المالك9-4توظف من   ة  موظفني  المشار�ــــع الصغ�ي

ض من ضمنهم المالك  29- 10توظف من    المتوسطة  موظفني

 

ة والمتوسطة :  2رقم  دول  الج  ي للمشار�ــــع الصغ�ي
 تع��ف اتحاد الصناعات العرا�ت

 التصن�ف  المعاي�ي 

ي ( حوا�ي   6رأس المال ا��ب من  
  50مليون دولار ام���ي ) وتوظف ا��� من   4.2مل�ار دينار عرا�ق

 موظف 
ة جدا   المشار�ــــع ال�ب�ي

ي  6-1رأس المال ا��ب من  
مليون دولار ام���ي )   4.2  –دولار الف  700( حوا�ي مل�ار دينار عرا�ق

موظف   50وتوظف لغا�ة   
ة   المشار�ــــع ال�ب�ي

ي ( حوا�ي  1رأس المال اقل من 
) وتوظف من   700مل�ار دينار عرا�ق   49- 11الف دولار ام���ي

 موظف 
 المشار�ــــع المتوسطة 

ي ( حوا�ي  100رأس المال اقل من 
  10- 5�ي ) وتوظف من دولار ام��  70000مليون دينار عرا�ق

ف   موظفني
ة   المشار�ــــع الصغ�ي

ي ( حوا�ي   10رأس المال اقل من 
  5دولار ام���ي ) وتوظف اقل من   7000مليون دينار عرا�ق

ف   موظفني
ة جدا   المشار�ــــع الصغ�ي

ة والمتوسطة:  3الجدول رقم   تع��ف المصارف للمشار�ــــع الصغ�ي

: القرض الم�وف   الم�ف  التصن�ف  المعاي�ي

ي البنك  المشار�ــــع متناه�ة الصغر  دولار 7000اقل من للمن�ح القرض ا 
 الاه�ي العرا�ق

ة  دولار  50000-7000القرض الممن�ح من   المشار�ــــع الصغ�ي

 المشار�ــــع المتوسطة  دولار  3000000- 50000القرض الممن�ح من 

 م�ف آشور المشار�ــــع متناه�ة الصغر  دولار 5000القرض اللمن�ح اقل من 

ة  دولار  25000-5000ن�ح من القرض المم  المشار�ــــع الصغ�ي

 المشار�ــــع المتوسطة  دولار  100000- 25000الممن�ح من القرض 

 التوص�ات بالاجراءات الواجب اتباعها
ة والمتوسطة بناء ً ع� توص�ات وزارة المال�ة   • ي واضح للمشار�ــــع الصغ�ي ي ع� الحكومة اعتماد تع��ف وطضى

ينب�ض
ي 
والمؤسسات المال�ة. وسيوفر هذا    جمع�ات الأعمال والجمع�ات القطاع�ةبعد التشاور مع    والبنك المركزي العرا�ق

ي الس�اسة المُستهدفة،  
ن من إجراء إصلاحات �ض

�
، و�مك ي

ي السوق العرا�ت
الأمر صورة ً واضحة عن وضع هذا القطاع �ض

ة والمتوسطةو�سمح بمراقبة وتنظ�م القطاع �شكل فعال، لاسّ�ما بما يرتبط بتم��ل المشار�ــــع ا  . لصغ�ي
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ة و  5.2  المتوسطة العدد المقدر للمشار�ــــع الصغ�ي
ف   ي العراق بني

ة والمتوسطة �ف ة والمتوسطة    480,000و  337,00�قدر عدد المشار�ــــع الصغ�ي وتعت�ب المشار�ــــع الصغ�ي
ف   ، و�قدر عددها ما بني ي التجارة �ي الفئة الأ��ب

اع�ة . وُ�قدر عدد المشار�ــــع الصن337,000و 152,000المتخصصة �ف
وال ة  ن  الصغ�ي بني ا42,000و  18,850متوسطة  وقدر  الصناع�ة  .  المشار�ــــع  عدد  العراق  ي 

�ف للإحصاء  المركزي  لجهاز 
ة والمتوسطة بحوا�ي  وع منها   26,435الصغ�ي وع متوسط الحجم  181م�ش  . م�ش

ي القطاعات الصناع�ة والزراع�ة : 4الجدول رقم 
ة والمتوسطة �ف  والتجار�ة العدد التقديري للمشار�ــــع الصغ�ي

ة والمتوسطة (    مشار�ــــععدد ال الصغ�ي
 الحد الاق�)

ة والمتوسطة (   عدد المشار�ــــع الصغ�ي
 (  القطاع  الحد الادنى

 القطاع التجاري   151,684 337,969

 القطاع الصنا�ي  18,850 42,000

 القطاع الزرا�ي  37,700 84,000

ها  168,766 811,781  غ�ي

 المجم�ع  377,000 840,000

ي العراقدر: المص
ي �ف

ي لتقدير  كامل للامن) و مسح التصن�ف المرح�ي المت0222(و مؤسسة التم��ل الدول�ة  3منظمات المجتمع المديف
الغذائئ

ة و المتوس كات التجار�ة الصغ�ي  لتقديرات الفرد�ة لا تصل ا� المجم�ع ح�ث تم تقديرها �شكل مستقل. . اطةعدد ال�ش

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ة والمتوسطة أ��� من   • ي القطاع الخاص. ومع ذ 90تمثل المشار�ــــع الصغ�ي

لك فإن عدد المشار�ــــع  ٪ من العمالة �ف
ي البلاد أقل �شكل ملحو 

ة والمتوسطة �ف ي  الصغ�ي
ق الأوسط وشمال  ظ مما هو عل�ه �ف ي منطقة ال�ش

البلدان الأخرى �ف
ي الجزائر، بالنسبة 

ض �ض ي ترك�ا ومرتني
ة والمتوسطة �ض أف��ق�ا. فع� سب�ل المثال، ثمة خمسة أضعاف المشار�ــــع الصغ�ي

ي المماث
3F.4 5ل لهاللدول ذات الحجم السكاين

4F   

ي العر تُعد الغالب�ة العظ� من المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي  •
ة جدا ً أو مشار�ــــع  ة والمتوسطة �ف اق إما مشار�ــــع صغ�ي

  . ف ة والمتوسطة من ح�ث حجم الأعمال وعدد الموظفني متناه�ة الصغر، وفقا ً للتع��ف التقل�دي للمشار�ــــع الصغ�ي
التقدي ي الوقت ذاته، فإن العدد الإجما�ي 

ي كافة أنحاء العراق هو  و�ف
ري للمشار�ــــع الصناع�ة المتوسطة الحجم �ف

المشار�ــــع  1ل أقل من  فقط، وهو ما �مث  181 ة والمتوسطة. و�ما أن  الصغ�ي الصناع�ة  المشار�ــــع  ٪ من إجما�ي 
ي البلدان النام�ة

ي الصادرات �ف
  ، فمن الواضح أن تط��ر المشار�ــــع6  المتوسطة الحجم عادة ما �ساهم �شكل كب�ي �ف

ة والمتوسطة ال   عراق غ�ي النفط�ة. ة أمام ز�ادة صادرات الحجم ضع�ف مما �شكل عقبة رئ�س�الصناع�ة الصغ�ي

ة والمتوسطة، نت�جة ً لاعتماد العراق ال�ب�ي ع� الواردات،   • �حتل قطاع التجارة الحصة الأ��ب من المشار�ــــع الصغ�ي
ي المرتبة الثان

ي �ف
. من ثم �ل�ه القطاع الزرا�ي الذي �أيت ف  �ة بعد الحكومة من ح�ث توف�ي فرص العمل للسكان العراقيني

ي  ضمتت • اليت الصع��ات  والمعدات ن  الاول�ة  المواد  صع�د  ع�  والمتوسطة  ة  الصغ�ي الزراع�ة  المشار�ــــع  تواجهها 
ي الافتقار إ� إصلاح س

ندات اللازمة للزراعه ولعمل�ة الانتاج اضافة ا� عمل�ات الانتاج والتصنيع الزرا�ي والغذائئ
متطلبات ا�  الاستجابة  ع�  المقدرە  وعدم   ، ي

الأرا�ض بصور   مل��ة  لتساهم  الغذائ�ة  السوق  السلة  ي 
�ف فالعه  ة 

ي و�سبب حجمها لا تعد ذات جدوى اقتصاد�ة، اضافة ا� نقص  الوطن�ة، كما وان الإنتاج�ة المنخفضة للمزارع الىت

          
 

 الجھاز المركزي للاحصاء العراقي: الاحصاءات الصناعیة  3
ي العراق مؤسسة التم��ل الدول 4

ي ال�ث  –�ة: السوق �ف
ي الاقتصادي �خلق فرصا للاستثمار �ف

ة والمتوسطة التعا�ف  كات الصغ�ي
وع الم�ف الأه�ي مؤسسة التم��ل الدو  5 ي ل�ة: موجز الم�ش

 العرا�ق
ة والمتوسطة مسؤولة عن حوا�ي  6 كات الصغ�ي ي ترك�ا، ال�ش

 .ن إجما�ي صادرات البلاد٪ م39.8�ف

https://www.cosit.gov.iq/ar/industrial
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/f4cec65c-20da-42d3-a4d7-488b8306c89c/Market-Bite-Iraq.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oiRpFOV
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/db1a6f48-91de-4f51-8215-d545d403b566/IFC+GSMEF+Project+Brief+-+NBI.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nyehZJu
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ي الأسواق المحل�ة
، والافتقار العام للس�اسات التجار�ة والجمرك�ة المعقولة  القدرة التنافس�ة للمنتجات الزراع�ة �ف

ي  ي  تح�ي المزارع وال اليت  منتج الوطين

ب سعر �ف الدينار، مما   •
�
ي قطاع التجارة تقل

ة والمتوسطة �ض ي تواجهها المشار�ــــع الصغ�ي تتضمن الصع��ات اليت
ي شبكة طرق التجارة مع الد

، وضعف �ض ي ي النقد الأجنئب
 ول المجاورة. �عرض المشار�ــــع لخسائر �ض

ي يواجهها القطاع الصنا�ي قلة • والإدارة المال�ة، وعدم وجود سندات مل��ة  المعرفة الم�ف�ة    �شمل الصع��ات اليت
ي تُبضئ عليها المشار�ــــع الصناع�ه، وعدم وجود س�اسات مناسبة لحما�ة الصناعات الناشئة ي الئت

 . للأرا�ض

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها

ي إطلا  •
الو�ي  ق خطة وطينب�ن والمتوسطة وز�ادة  ة  الصغ�ي للمشار�ــــع  الرس�ي  التسج�ل  لتع��ز  ن�ة طموحة 

ف عليها ة  �ل، و�ناء المصداق�(الوصول إ� التم�   حول الفوائد العمل�ة للتسج�ل لأصحاب  المشار�ــــع والقائمني
، والوصول إ� الدعم الما�ي والتجاري من   ،  التجار�ة ع� الصع�دين الإقل��ي والدو�ي ن ن الدوليني الحكومة والمانحني

 .). إلخ

للحكومة    •  العراق�ة،�مكن 
ما وزارة التخط�ط ووزارة ولاس�ّ 

ن  جتموم  المال�ة، المانحني ع 
ي إجراء تحل�

ف النظر �ف ل  الدوليني
وامل ال�امنة  متعمق لتقي�م الع

من  وراء   الصغ�ي  العدد 
ة والمتوسطة  المشار�ــــع   الصغ�ي

الق�مة   ذات  الصناعات  ي 
�ف

ي   . المضافة
أن �أخذ هذا    كما ينب�ن

بيئة  الاعتبار  ن  بعني التقي�م 
سب�ل    الإجما�ي   الاقتصاد  (ع� 

عم  عدم وجود برامج الد  المثال، 
الصناعات   الحكوم�ة، وحما�ة 

إ� ذلك) بالإضافة وما    الناشئة،
الاقتصاد  عوامل  ي    إ� 

الجزئئ
التنافس�ة   القدرة  إ�  (الافتقار 

 والمعرفة الفن�ة). 

العراق�ة   • الحكومة  ع�  ي 
ينب�ن

مواطن   ي  معالجة 
�ض الضعف 

ومسألة   المل��ة  �سج�ل 
ي  

�ف لاسّ�ما  المل��ة،  سندات 
الصناع�ة   المشار�ــــع  حالة 

لغالب�ة    لزراع�ة. وا �مكن  فلا 
ي 

�ف لاسّ�ما   ، ف المحتملني العملاء 
تقد�م الق  ، الصنا�ي طاع 

�م  ال�ة لأن معظم المنشآت الصناع�ة مبن�ة ع� مواقع حددها القانون القدضمانات عقار�ة كاف�ة للمؤسسات الم
ي ز�ادة فرص الحص 

ي هذە المجالات �شكل كب�ي �ض
التم��ل  كأرض زراع�ة. وس�ساهم دعم التحسينات �ض ول ع� 

 . ةالصناع�للمشار�ــــع 

عد واحدة  •
ُ
ي خلق من العوامل ال ت

. �ظهر تار�ــــخ العد�د من  بيئة موات�ة لنمو الأعمال هو استقرار العملةرئ�س�ة �ف
ي توسيع أعمالها وأن المصارف تتجنب تقد�م  

ددة �ف البلدان ذات العملة غ�ي المستقرة أن المشار�ــــع أصبحت م�ت

 منتجات خضار (مثال: تمور طازجة او مجففة) 
 

40.9% 
USD 97.9 Mio 

 منتجات ك�م�ائ�ة 
أل��ل   (مثال:  

�ن مختلط ،   نن ب�
 ) أخرى

 
12.2% 

USD 29.2 Mio 

 مواصلات 
ة)   (مثال: سفن وقوارب صغ�ي

 
10.6% 

USD 25.2 Mio 

 غذائ�ات 
 

5.5% 
USD 13.1 Mio 

 تحف فنون و 
3.2% USD 7.5 Mio 

 قطاعات اخرى 
(مثال: مواد 

 بلاست�ك�ة ومطاط)
 

10.0% 
USD 24.1 Mio 

 منتجات حيوان�ة 
5.4% 

USD 12.9 Mio  ون�ات  آلات وال��ت
 

7.8% 
USD 18.7 Mio 

 منتجات ورق�ة 
4.4% USD 10.5 Mio 

ي 1الشكل 
مستثنى منها الصادرات  2020عام  : بن�ة صادرات العراق �ف

 النفط�ة والمعادن الثمينة 

ي الشكل مع حصة القطاع من الصادرات. إجما�ي الصادرات 
 239يتناسب حجم القطاع �ف

 .أم���ي مليون دولار 
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ي  تاج الحكومة العراق�ة، بق�ادة البنك المركز ات سداد ط��لة. تحتم��ل، خاصة ع� ف�ت ال
، إ� الاستمرار �ف ي

ي العرا�ت
ي لخلق بيئة تمكن المشار�ــــع والمصارف من  استخدام أدوات الس�اسة النقد�ة لتثب�ت سعر �ف الدي

نار العرا�ت
 العمل بكفاءة أ��ب 

ة وا  5.3  لمتوسطة القدرة التصدي��ة للمشار�ــــع الصغ�ي
ي العراق ضع�فة للغا�ة من ح�ث القدرة  ر�ــــع الصغ�ي تُعد المشا

التنافس�ة الدول�ة، وتركز ع� عدد صغ�ي  ة والمتوسطة �ض
ال الق�مة  المنتجات ذات  والتمور، وجلود  جدا ً من  المعبأة،  البلاست�ك�ة، والم�اە  العبوات  مثل  المنخفضة،  مضافة 

 الأبقار. 

، فإن الس�اسة الاقتصاد�ة للعر ر س�اسات الحما�ة للمنتج المح الملحوظ ع� الواردات، وافتقاونت�جة ً للاعتماد   اق  �ي
ة والمتوسطة، ع� الرغم من أنها تتسم بكثافة العمالة و�التا�ي �مكنها خلق    غ�ي داعمه للمشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي

ال الصناع�ة  المشار�ــــع  العد�د من  العمل. وقد اضطرت  ي تمت مقاالعد�د من فرص  اليت ة والمتوسطة  بلتها إ�  صغ�ي
وتت منافإغلاق مصانعها.  قدرتها ع�  الأسباب عدم  �سبب عدم  ضمن  السعر  (منخفضة  المستوردة  المنتجات  سة 

الواردات) وغ�اب س�اسة حكوم� ائب ع�  ي  وجود �ض
�ف العراق�ة  ة والمتوسطة  الصغ�ي الصناع�ة  المنتجات  ة تح�ي 

ي من البيع بأسعار تضا�ي تلك ال السوق العراق�ة بح�ث تمكنها   لا تخلق فرص عمل. وهذا    واردات الأجنب�ة الرخ�صة اليت
ي سوق عادلة ومن تنم�ة أعمالها. �منع الم

ة والمتوسطة العراق�ة من المنافسة �ف  شار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي

ة والمتوسطة ال ي  وع� الرغم من افتقارها إ� القدرة التنافس�ة، فما تزال المشار�ــــع الصغ�ي
مصدر الرئ��ي للتوظ�ف �ف

ي العراق، ح�ث تقومالقط
ة والمتوسطة بتوف�ي  المشار�ــــع المتناه�ة الصغر والصغ  اع الخاص �ف ٪ من الوظائف.    90�ي

ض سوق العمل بعمالة منخفضة المهارة، و�شكل عما ٪ من إجما�ي الوظائف. وتوفر  44ل المب�عات والحرفيون  و�تم�ي
ي القطاع  ٪) تع54.8�� من نصف العمالة (ة التجزئة غالب�ة الوظائف. أ�الحكومة وقطاع الاسكان وقطاع تجار 

مل �ف
. كما ان ة ومتوسطة ،  98وما �سبته    غ�ي الرس�ي ي القطاع الزرا�ي تعمل لدى مشار�ــــع صغ�ي

% من الا�دي العامله �ف
ي قطاع الحرف والقطاع الصنا�ي �عملون لدى مشار�ــــ88ة ا� ما�سبته  اضاف

ة ومتوسطة  % من الا�دي العامله �ف ع صغ�ي
 . الحجم

 الرئ�س�ة حظات الملا 
ضع�ف • والمتوسطة  ة  الصغ�ي العراق�ة  المشار�ــــع  وتتُعد  المضافة  الق�مة  ذات  الأ�شطة  ح�ث  من  للغا�ة  طور ة 

ة والمتوسطة ل�س لديهم تعل�م �ذكر. و�رجع ذلك إ�   ي المشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي
ف �ف الاعمال. إن  معظم العاملني

ي والاقتصاد ال��ي التقاء عوامل الاقت
 : صاد الجزئئ

ف عليها   • ة والمتوسطة والقائمني ف أن أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي ي حني
�م�لون إ� الحصول ع� مستوى تعل��ي  �ف

ف  ي من التعل�م.   مناسب، فإن معظم العاملني
ة والمتوسطة ل�س لديهم سوى مستوى متدىف ي المشار�ــــع الصغ�ي

�ف
 . منخفضةإنتاج منتجات ذات ق�مة مضافة وهذا يؤدي إ� نقص الابتكار والارتكاز ع� 

ي خلق بيئة أعمال داع •
ة والمتوسطة،  لا تأخذ الحكومة زمام المبادرة �ف مة �مكن أن تزدهر فيها المشار�ــــع الصغ�ي

التصدير. لا توجد  و  المطاف إ� أ�شطة  ي نها�ة 
الانتقال �ف المحل�ة قبل  السوق  تلب�ة احت�اجات  تمكينها من 

ن المشار�ــــع  مجموعات أعمال �سمح بمش  ي نفس سلا اركة المعلومات بني
ة والمتوسطة �ف سل الق�مة، كما  الصغ�ي

 . العراق�ة �شتهر ب�جراءاتها المرهقة وافتقارها إ� الشفاف�ة أن سلطات الجمارك 

ة والمتوسطة الحجم افتقارها إ� الوصول إ� التم��ل من   • القطاع  من العقبات الرئ�س�ة أمام تنم�ة المشار�ــــع الصغ�ي
ة   الصغ�ي المشار�ــــع  . تواجه  ي

االم��ف الصناع�ة والزراع�ة، ع� وجه  ة  والمتوسطة  ي  لخصوص، تحد�ات خط�ي
�ف

ض التم��ل، �سبب افتقارها إ� الضمانات  . تأمني

 : التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها 
ي ع� الحكومة العراق�ة تصم�م وتنف�ذ إجراءات الحما�ة الانتقائ�ة لحما�ة منت •

جات المشار�ــــع الصناع�ة ينب�ف
ة والمتوسطة ي البلاد من المنافسة غ�ي العادلة من ا   الصغ�ي

�بة لواردات الأجنب�ة الر �ف خ�صة غ�ي الخاضعة لل�ض
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المنتجات   اء  ��ش ف  العراقيني للعملاء  �سمح  أن  شأنه  من  وهذا  العراق�ة.  السوق  ي 
مساو�ة  �ف بأسعار  العراق�ة 

ن المشار�ــــع الصن ة والمتوسطة العراق�ة من  ان  للواردات الرخ�صة وتمكني تقدم افضل ما لديها  اع�ة الصغ�ي
امكان�اتها.   الصناع�ةضمن  المشار�ــــع  بكثاف  وتُتسم  ة والمتوسطة  إمكان�ات عال�ة  الصغ�ي العمالة و�التا�ي لديها  ة 

ي 
ي الاقتصاد العرا�ت

 . لخلق كل من الوظائف الماهرة وغ�ي الماهرة �ف

ن ا • ي من شأنها أن تمكن المشار�ــــع  �مكن للحكومة العراق�ة والمانحني ن دعم برامج التدر�ب وتنم�ة المهارات اليت لدوليني
. ة والمتوسطة من المنالصغ�ي   افسة ع� الصع�د الدو�ي

ف تع��ز ثقافة ر�ادة الأعمال من خلال تع��ز تعل�م ر�ادة الأعمال، وتوف�ي برامج   • ف الدوليني �مكن لمجتمع المانحني
ي مجال الأعم 

ي العمل والابتكار. الإرشاد والتدر�ب �ف
ي داعم �شجع ع� الجرأە �ف  ال التجار�ة، و��شاء نظام بيئئ

ن الدو�ي  • ة و   �مكن لمجتمع المانحني ي بناء عقل�ة ابتكار�ة من خلال تط��ر  أن �دعم المشار�ــــع الصغ�ي
المتوسطة �ف

ة والمتوسطة. ستوفر هذە للمشار�ــــع الص  مجموعات ة والمتوسطة  الصناعة أو الدوائر الوطن�ة للمشار�ــــع الصغ�ي غ�ي
البن�ة التحت�ة والتكنولوج�ا والمواهب، مما س�ساعدها  كة، مثل  ع� أن تصبح أ���    الوصول إ� الموارد المش�ت

�ل والبن�ة التحت�ة  قدرة ع� المنافسة. �مكن للحكومات دعم تط��ر التجمعات الصناع�ة من خلال توف�ي التم� 
 . ودعم الس�اسات المنظمة

 

 

 

 

ة والمتوسطة وضع برامج وخد  6 مات تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
ي العراق 

 �ف
 

ي لمحة عن القطاع الم� 6.1
ي العرا�ق

 �ف
ي وقت كتابة هذا التق��

ي العرام�فا ً  78ر، كان هناك �ف
 . 7قعاملا ً �ف

 توز�ــــع المصارف العراق�ة حسب الن�ع :  5الجدول رقم 

مكاتب  
التمث�ل  
 الاجنب�ة 

قروع المصارف  
لبنوك اسلام�ة  

 اجنب�ة 

لمصارف  فروع ا
لبنوك تجار�ة  

 اجنب�ة 

المصارف  
الحكوم�ة  

 المتخصصة 

المصارف  
التجار�ة  
 الخاصة

المصارف  
 الاسلام�ة 

 

 المصارف الحكوم�ة  1  6   

 المصارف الخاصة  10 25  16 2 2

 المصارف الخاصة   18     
كات ال�افة   ( �ش

 المتحولة ) 

          
 

ي العراق البنك 7
ي : نظرة عامة عن المصارف �ف

  المركزي العرا�ق

https://cbi.iq/page/93
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 الملاحظات الرئ�س�ة 
ح�ث حجم الأصول، ح�ث  هما من المصارف الحكوم�ة) ع� القطاع من  �س�طر م�ف الرافدين والرش�د (كلا •

ان�ة العم70�مثل الم�فان أ��� من  ن . ٪ من الم�ي ي
 وم�ة الإجمال�ة للقطاع الم��ف

ق الأوسط وشمال إف��ق�ا، و�حوا�ي سبع نقاط  • ي منطقة ال�ش
ي بأع� فارق لأسعار الفائدة �ف

يتمتع القطاع الم��ف
ي ارتفاع  ). وقد �سببت هذە الفروق  2019قد الدو�ي  تكال�ف التم��ل للقطاع الخاص (صندوق الن  مئ��ة، مما �عئف

ي إجراء  
ة والمتوسطة �شكل كب�ي قبل أن يتخذ البنك المركزي العرا�ت ي استبعاد المشار�ــــع الصغ�ي

ي تقد�م مبادرته  �ف
�ف

ة والمتوسطة.   لدعم المشار�ــــع الصغ�ي

ة من • ي العراق أر�احا ً كب�ي
ي �ق�مها البنك المركز   تُحقق المصارف �ف اء  مزادات العملة اليت . وهذا �ستلزم �ش ي

ي العرا�ت
، و�عادة ب�عها إ� القطاع الخاص �سعر مرتفع. وكان هذا، �شكل عام،  ي

العملات الأجنب�ة من البنك المركزي العرا�ت
ي الإقراض التقل�دي للقطاع الخاص. 

ي الانخراط �ض
 هو السبب الرئ��ي لعدم رغبتهم �ض

ي السن  ع� الرغم •
ة، إلا أنها تظل مصدرا ً رئ�س�ا ً ل��ح�ة المصارف.  من تقلص هوامش العملات الأجنب�ة �ف وات الأخ�ي

ا بالنسبة لبعض المصارف ا �سب�� ي دخل الفوائد من القروض منخفض�
 .كما هو موضح أدناە، �عت�ب صا�ض

 التوص�ات الرئ�س�ة للإجراءات 
ي ر�ح�ة مزادات العملة، ننص •

ات��سبب الانخفاض �ض ف اس�ت ي العراق ببناء ترك�ي
ة  ح المصارف �ف ي ع� المشار�ــــع الصغ�ي ��

ي إجما�ي الأصول،  
ة والمتوسطة �ض والمتوسطة من خلال التخط�ط ل��ادة حصة محفظة قروض المشار�ــــع الصغ�ي

ة والمتوسط . مبادرة المشار�ــــع الصغ�ي ي
ي إطار البنك المركزي العرا�ت

ي ضوء التم��ل الرخ�ص المتاح �ض
 .ةلاسّ�ما �ض

ي  •
 قد تبىن إجراءات الس�اسة النقد�ة التصح�ح�ة لتقل�ل هامش ال��ــح ع� الرغم من أن البنك المركزي العرا�ق

الإقراض   ع�  ض  ك�ي ال�ت ع�  المصارف  لتشجيع  المكاسب  هذە  تقي�د  ي 
�ض �فكر  قد  أنه  إلا  العملات،  لمزادات 

ي 
 س�اسات تدخل�ة أ��� لإجبار المصارف التقل�دي كمصدر رئ��ي لل��ــح. �مكن أن يتبنئ البنك المركزي العرا�ت

. وقد يتطلب ذلك أ�ضا ً  الحصول ع� حد أدئف من الأر�اح القائمة ع� الفائدة بدً� من ال��ــح من الرسوم  ع�
ز مثل  ة والمتوسطة. ت�ب ي شكل قروض للمشار�ــــع الصغ�ي

من المصارف أن �كون لديها حد أدضى من إجما�ي أصولها �ض
ي س�ا

ي تتبناها المصارف المرك��هذە الإجراءات �ف ي نيبال وم� لضمان اتباع نهج �شار�ي أ���  سات التدخل اليت
ة �ض

ة والمتوسطة ي إقراض المشار�ــــع الصغ�ي
 .من خلال المصارف �ض

ة والمتوسطة إ�   • ي إ�شاء آل�ة للمراقبة الدور�ة لوصول المشار�ــــع الصغ�ي
ي النظر �ف

�مكن للبنك المركزي العرا�ت
ي تقل�دي أو رق�ي سّ�ما التم��ل، وما إذا كان لديها حساب  الخدمات الم�ف�ة، لا 

. �مكن مراقبة وصول  م��ف
ي  

ي البنك المركزي العرا�ت
ة والمتوسطة إ� التم��ل من خلال دائرة تبادل المعلومات الائتمان�ة �ف المشار�ــــع الصغ�ي
ين �مكن تصن�فهم ع�  من خلال دمج ب�انات "اعرف عم�لك" وتحد�د النسبة المئ��ة لأصحاب الحسابات الذ 

ة و أنهم مشار�ــــع   .متوسطةصغ�ي



ي ال
 عراقتع��ز المال�ة العامة والأسواق المال�ة �ف

 

30 

ة والمتوسطة  6.2  مستوى الانفتاح ع� إقراض المشار�ــــع الصغ�ي

ي :  2الشكل رقم   
 تصن�ف المصارف بناء ع� نتائج الاستب�ان الذي تم توز�عه من خلال البنك المركزي العرا�ت

 

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ي  •

المصارف �ف بلدى  ة جدا ً  العراق شبكة فروع صغ�ي للمصارف  النسبة    الفروع  البلد. و�بلغ متوسط عدد  لحجم 
ف   ة والمتوسطة ما بني ي تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي

 فرعا ً  19و  15الخاصة �سعة فروع، بينما تمتلك المصارف الرائدة �ف

من أصل    29أفاد   • ف متخصص   40م�فا ً  لديهم موظفني أن  الاستطلاع  ة  م�فا ً شملهم  الصغ�ي المشار�ــــع  ي 
ف �ف ني

ي المصارف الخاصة حوا�ي  ة. ومع ذ والمتوسط
ة والمتوسطة �ف ي المشار�ــــع الصغ�ي

لك، يبلغ متوسط عدد موظ�ف
ي إقراض    25إ�    12خمسة، مقارنة مع  

ي المصارف الرائدة �ض
ة والمتوسطة �ض ي المشار�ــــع الصغ�ي

موظفا ً من موظ�ض
ة والمتوسطة.   المشار�ــــع الصغ�ي

ة �شكل عام، من ال • ي   واضح تماما ً أن ثمة مشكلة كب�ي
ي المصارف لإقراض المشار�ــــع تتمثل �ف

ض �ض  نقص الموظفني
ي لا �ساعد ع� الوصول إ� المشار�ــــع 

ة الىت ة والمتوسطة. و�رجع ذلك أ�ضا ً إ� شبكة الفروع الصغ�ي الصغ�ي
ة والمتوسطة الموجودة خارج مرا�ز المدن  . الصغ�ي

 التوص�ات الرئ�س�ة للإجراءات 
ي المشار�ــــع  ج المصارف إ� ز�ادة عدد تحتا  •

ن و�ناء قدراتهم من أجل تلب�ة  موظ�ف ة والمتوسطة المتخصصني الصغ�ي
 المتطلبات المحددة لغا�ة للتعامل مع هذا القطاع من السوق. 

ة  • البن�ة التحت�ة اللازمة ل��ادة وصولها إ� المشار�ــــع الصغ�ي ي 
ي الاستثمار �ف

  تحتاج المصارف العراق�ة إ� النظر �ف
ف أن   ي حني

العراقوالمتوسطة. و�ف ي 
الوصول إ�    الواقع �ف ة جدا ً، فإن  المصارف لديها شبكات فروع صغ�ي هو أن 

ة والمتوسطة يتطلب وجودا ً جغراف�ا ً واسعا ً، مما �ستلزم وجود شبكة فروع أ��ب ع�ب المناطق ا   المشار�ــــع الصغ�ي
ي البلاد. وعلاوة ع� ذلك، ونظرا ً لأن المش 

ة والمتوسطة  المختلفة �ف  من الناح�ة  أصبحت أ��� ذكاء ًار�ــــع الصغ�ي
التقن�ة، فإن المصارف تحتاج إ� تط��ر بنيتها التحت�ة الرقم�ة لتلائم العملاء ومعالجة طلبات القروض بصورة  

 فاعلة و��عه. 

ي مناطق مختل •
ي إدخال س�اسات داعمة لتع��ز وجود المصارف �ف

ي النظر �ف
فة لخدمة  �مكن للبنك المركزي العرا�ت

الصغ�ي  والمتوسطة وكذالمشار�ــــع  لإقراض  ة  ض  المخصصني ض  الموظفني من  أدضى  حد  بوجود  المصارف  مطالبة  لك 
ة والمتوسطة  . المشار�ــــع الصغ�ي

ي  6.3
ي ظل مبادرات البنك المركزي العرا�ت

ة والمتوسطة �ف  برامج تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
ة وال بالنظر إ� إحجام القطاع الما�ي عن تقد�م التم��ل للمشار  ت الحكومة  متوسطة، فقد اتخذ�ــــع العراق�ة الصغ�ي

ف   مبادرتني ة والمتوسطة من خلال اطلاق  الصغ�ي للمشار�ــــع  التم��ل  إ�  الوصول  ف  ي تحسني
�ف رئ�س�ة  العراق�ة خطوة 

 .ترتكزان ع� منهج�ة اعادة التم��ل الممن�ح

40شمل البحث 
م�ف

لديها محفظة 35
قروض للمشار�ــــع 
ة والمتوسط ةالصغ�ي

ف 29 لديها موظفني
ن لخدمة  مخصصني
ة  المشار�ــــع الصغ�ي

والمتوسطة

لايوجد لديها 6
ف  ف مخصصني موظفني
لخدمة المشار�ــــع 

ة والمتوسطة لايوجد لديها 5الصغ�ي
محفظة قروض
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 مبادرة ت��ليون دينار  
ي العراق برنامج ح 

ي ح��راتُعد مبادرة ت��ليون دينار �ف
علن عنه �ف

�
بهدف خلق فرص عمل وتع��ز   2015ن من العام  كو�ي أ

للمشار�ــــع   قروض  تقد�م  إ�  نامج  ال�ب و�ــهدف  والمتوسطة.  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  خلال  من  للبلاد  الاقتصادي  النمو 
ي إطار هذە المبادرة، هدفت الحكومة إ� ت

ة والمتوسطة لمساعدتها ع� النمو وخلق فرص العمل. و�ف وز�ــــع  الصغ�ي
ي 
دينار عرا�ت �عادل  ت��ليون  (ما  ة والمتوسطة    800  الصغ�ي للمشار�ــــع  تق��با ً) ع� شكل قروض  أم���ي  مليون دولار 

ي التصنيع والزراعة والقطاعات الأخرى ذات الإمكانات العال�ة للنمو
ي �شارك �ف ف ع� المشار�ــــع الىت ك�ي  .المؤهلة، مع ال�ت

الممن�ح) وتهدف هذە  ادة تم��ل للقرض  ٪ ع� شكل اع0.5(حوا�ي    وتُمنح القروض للمصارف �سعر فائدة منخفض
ة   ي ستساعد المشار�ــــع الصغ�ي ي المعدات والمرافق والموارد الأخرى الىت

القروض الممنوحه  إ� استخدامها للاستثمار �ض
ي تع��ز الحصول ع� 2019و�حلول نها�ة عام  والمتوسطة ع� التوسع وخلق فرص العمل.  

  ، نجحت المبادرة �ف
ي   98الحجم، بحجم منح إجما�ي ترا��ي بلغ  وع صغ�ي ومتوسط  م�ش   3,235تم��ل لحوا�ي  

 8  .   مل�ار دينار عرا�ق
. بينما    2.7، بمنح ترا��ي بلغ حوا�ي  17,658، ارتفع عدد المستف�دين إ�  2022و�حلول عام   ي

ت��ليون دينار عرا�ت
غ  أن  أدناە  القسم  يوضح  ا ً،  تقدما ً كب�ي الأرقام  هذە  �ستهدفتعكس  لا  المدفوعات  الص  الب�ة  ة  المشار�ــــع  غ�ي

 .والمتوسطة ع� وجه التحد�د 

ي رفع  
ي اتخذت ل��ادة الإقبال ع� الاموال المخصصه للمبادرة �كمن �ف ة للجدل الىت وكانت واحدة من الخطوات المث�ي

ي آب  
ي �ف ي إ�    75من    2020سقف التم��ل السكيف

هذە الخطوة مخاوف  مليون دينار. وأثارت    100مليون دينار عرا�ق
ة والمتوسطةموال لم يتم من أن الأ   .توجيهها بالشكل الأمثل إ� المشار�ــــع الصغ�ي

التم��ل   إعادة  المحل�ة بتسه�لات  المصارف  تزو�د  ي 
للغا�ة �ف ت��ليون دينار �ي خطوة مهمة  ومع ذلك، فإن مبادرة 

تنافس  بأسعار  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  لاصحاب  الممنوحه  الللقروض  تكلفة  لتقل�ل  للغا�ة  ع�  �ة  تم��ل 
 .صارف والمستف�دينالم

 مبادرة خمسة ت��ليون دينار 
ي الوقت ذاته من العام  

تُعد مبادرة الخمسة ت��ليون دينار مبادرة ً مصاحبة لمبادرة ت��ليون دينار وتم الإعلان عنها �ف
ف 2015 المستهدفني المستخدمة والعملاء  القناة  ي 

�ف بينهما  الفرق  مبادرة  . و�كمن  دينار . وتهدف  ت��ليونات    الخمسة 
ي قروض الإسكان والبناء،  

ة من خلال المصارف الحكوم�ة فقط. وكان النجاح الرئ��ي للمبادرة �ض لتم��ل المشار�ــــع ال�ب�ي
. و�عزى سبب   ي حدها الأدىف

ف كانت مبالغ ال�ف من خلال الم�ف الصنا�ي العام وم�ف التعاون الزرا�ي �ف ي حني
�ف

ي عمل�ات المهذا التد
ي �ف

ي يف
، اضافة  إ� نقص المعرفة التقن�ة والبن�ة التحت�ة    نح ا�  عدم ال�فاءة �ف ض هذين الم�فني

 9.المناسبة

 عمل�ات الإقراض ضمن مبادرة ت��ليون دينار  6.3.1

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ي إطار مبادرة ت��ليون دينار   •

ي (  2.7بلغ إجما�ي القروض الممنوحه �ض
)  مل�ار دولار أ  2.08ت��ليون دينار عرا�ت م���ي

ي (حوا�ي    1.8وقد ُ�ف حوا�ي    . 2022بنها�ة عام  
ي    1.43ت��ليون دينار عرا�ت

ي إطار المبادرة �ف
) �ف مل�ار دولار أم���ي

ي (حوا�ي    0.5مقابل    2022عام  
) بنها�ة عام    0.43ت��ليون دينار عرا�ت ة قدرها  2021مل�ار دولار أم���ي ، ب��ادة كب�ي

233٪ . 

          
 

�ليون دينار  8 : الاعلان عن مبادرة ال�ت ي
 البنك المركزي العرا�ت

ات�ج�ة: مبادرة البنك المركزي والأداء الاقتصادي 9   مركز الفرات للتنم�ة والدراسات الاس�ت

https://cbi.iq/news/view/1133
https://fcdrs.com/economical/1732
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ي القروض الم�و : 3الشكل رقم 
 مبادرة ترليون دينار  -فة بالدينار العرا�ق

 

ة من القروض الممنوحه من ضمن هذە المبادرة وتحد�دا ما �سبته   • % من اجما�ي المبالغ الممنوحه  62�سبة كب�ي
ي العام  

ي ( ما �عادل    1تجاوزت ق�مة القرض الواحد منها    2022�ف
ام���ي تق��با).  دولار    700000مل�ار دينار عرا�ق

ة  ولا�مكن ان   ي الغالب �ي مشار�ــــع كب�ي
ة والمتوسطة ف�ض يندرج هؤلاء المستف�دون ضمن تصن�ف المشار�ــــع الصغ�ي

ي الحق�قة ا� المشار�ــــع  
جدا. مما �ش�ي ا� ان �سبة عال�ه جدا من الاموال المخصصه ضمن هذە المبادرە لم تصل �ض

ة والمتوسطة  . الصغ�ي

ي  1وض الم�وفة بق�مة عقد ت��د عن �سبة القر : 4 الشكل رقم
 مل�ار دينار عرا�ق

 

ي عام  22بالإضافة إ� ماسبق كانت �سبة   •
لتم��ل العقارات. كما   2022٪ من القروض الممنوحه ضمن المبادرة �ض

ة �سبة   ي إطار    ٪ من84شكلت هذە القروض السكن�ة مع تلك الممنوحة للمشار�ــــع ال�ب�ي
ي ُ�فت �ف الأموال اليت

ي 
، �مكن الاستدلال ع� أن  .  2022 عام  المبادرة �ف ٪ فقط من تم��ل المبادرة تم منحه ا� المشار�ــــع 16و�التا�ي

ي مجال التصنيع والخدمات
ي تعمل �ف

ة والمتوسطة وتحد�دا اليت  . الصغ�ي
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 اري (�سبة مئ��ة)ق: القروض الممنوحة للتم��ل الع5الشكل رقم 

 

 . 2022عام  17,658و 2021عام  8,434إ�  2020عام  2,982ين �شكل كب�ي من ارتفع عدد المستف�د •

 مبادرة ت��ليون دينار  -عدد المستف�دين: 6الشكل رقم 

 

ي منحت ضمن المبادرة فان عدد المشار�ــــع  ع�   • ة واعكس �سب منح القروض اليت ي العراق اع�  الصغ�ي
لمتوسطة �ف

ض ان حجم القروض الممنوحه لهذە المشار�ــــع اقل بكث�ي من    بكث�ي مقارنة ة. وعل�ه فمن المف�ت مع المشار�ــــع ال�ب�ي
 . ض ان �كون عدد المستف�دين ا��ب ة كما ومن المف�ت ان معدل حجم   حجم القروض الممنوحه للمشار�ــــع ال�ب�ي

ةالقرض الممن�ح لاصحاب المشار  اوح من    �ــــع الصغ�ي ي ( حوا�ي  مليون دين  21.5والمتوسطة ي�ت
  16000ار عرا�ق

) ا� ما�قارب   ي ( حوا�ي (    46دولار ام���ي
). و�الرج�ع ا� المسح الذي قامت    36000مليون دينار عرا�ق دولار ام���ي

ة والمتوسطة ر  دولا  33000  به الجهات الاستشار�ه فان معدل حجم القرض المطلوب لاصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
ة والمتوسطة. ام���ي وهو من ضمن نطاق القروض ال �ش�ي المعط�ات ا� ان اغلب  ممنوحه فعل�ا للمشار�ــــع الصغ�ي

ة   الصغ�ي المشار�ــــع  فئة  من  هم  والمتوسطه  ە  الصغ�ي المشار�ــــع  لاصحاب  الممنوحه  القروض  من  المستف�دين 
ي تم لقا ي للقرض  ؤها وهذا �ومتناه�ة الصغر كما �حت مجموعه من المصارف اليت

قودنا ا� ان المعدل الحق��ق
ة والمتوسطة حوا�ي ا  . دولار ام���ي  20000لممن�ح للمشار�ــــع الصغ�ي
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ة والمتوسطة (�سار) ومتوسط حجم القرض   : 7الشكل رقم  النسبة التقدي��ة للمستف�دين من المشار�ــــع الصغ�ي
ة  ) والمتوسطة  للمستف�دين من المشار�ــــع الصغ�ي ن  بالدولار الأم���ي (�مني

      

ي قطاعات يو 
ضح التوز�ــــع القطا�ي لمحفظة القروض الممولة من مبادرة ت��ليون دينار أن أ��ب الفئات من المشار�ــــع �ض

ي الشكل رقم  
الاستنتاج أن  ، �مكن  4التجارة والصناعة والبناء. وعند التحقق من هذە المعلومات مع النتائج الواردة �ف

ال ال المشار�ــــع  إطار  ي 
�ف الممولة  والتجار�ة  عملاء  صناع�ة  مع  مقارنة  �سب�ا ً  ا ً  صغ�ي عددا ً  ل 

�
ُ�شك الغالب،  ي 

�ف مبادرة، 
ة. كما إن إلقاء نظرة ع� التوز�ــــع القطا�ي لمحفظة المبادرة حسب عدد المستف�دين يؤكد هذا عدد   -المشار�ــــع ال�ب�ي

ي القطاع الصنا�ي 
 .  لا �كاد �ذكر المستف�دين �ف

) : 8م الشكل رق ف  التوز�ــــع القطا�ي للم�وفات حسب المبلغ (�سار) وحسب فئة المستف�دين (�مني

      

 التوص�ات للاجراءات المطلوب تنف�ذها 
ة المستف�دة من   • ي عدد المشار�ــــع الصغ�ي

،  ع� الرغم من ال��ادة �ف ض ض الماضيني المبادرة �شكل ملحوظ خلال العامني
ي �حتاج القطا 

ف �شكل أقوى ع� ز�ادة عدد المستف�دين من المشار�ــــع المتوسطة. ع الم��ف ك�ي  إ� ال�ت

ض   • ك�ي ي إطار مبادرة ت��ليون دينار وال�ت
ان�ة للإنفاق �ض ض ورة مراجعة مخصصات الم�ي ي ب�ض

نو�ي البنك المركزي العرا�ت
ة   �شكل أقوى ع� إقراض ة والمتوسطة بدلا ً من المشار�ــــع ال�ب�ي اء  وع� طلبا  المشار�ــــع الصغ�ي ت تم��ل �ش

 العقارات. 

ة والمتوسطة، مما �عيق وصولها إ�   • ما يزال الافتقار إ� ضمانات القروض ُ�مثل تحد�ا ً صعبا ً للمشار�ــــع الصغ�ي
حة للم

�
ي بيئة م�ف�ة شد�دة التجنب للمخاطر. وثمة حاجة مُل

نظمات الدول�ة لإ�شاء مؤسسة ضمان التم��ل �ف
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المشار�ــــع �ستهدف  و   للقروض  ة  أن  الصغ�ي و�مكن  بدون ضمانات.  التم��ل  بالحصول ع�  الجديرة  المتوسطة 
ة   ي استهدفت المشار�ــــع الصغ�ي ي تم تنف�ذها مع منظمة العمل الدول�ة والىت ُ�عزى نجاح مبادرة الشمول الما�ي الىت

ي   تم �شجيع المصارف ع� اقراض هذە المشار�ــــع  من خلال قروض  جدا ً إ� حد كب�ي إ� حق�قة أنه
  مضمونة �ض

 إطار برنامج تدخل مصمم بدقة. 

ة،   • ي �ستف�د من تم��ل المبادرة، مقارنة ً بالأعمال ال�ب�ي ة جدا ً الىت ع� الرغم من العدد ال�ب�ي من المشار�ــــع الصغ�ي
دة من الخدمات المال�ة لأن المصارف عموما ً تخلق  أن الغالب�ة العظ� من هذە المشار�ــــع ما تزال مُستبعإلا  

(تتطلب توص�ة من عم�ل معروف لدى الم�فً لفتح حساب، ال�فلاء والضمانات   العملاء  خول لهؤلاءحواجز د
ي القطاع الما�ي  وما إ� ذلك).  

ي دمج مثل هذە المشار�ــــع �ف
ف أن �لعب دورا ً داعما ً �ف و�مكن لمجتمع المانحني

ا� المصارف حىت    ت وترش�حهمإ�شاء برامج متخصصة تقدم لهم الدعم الما�ي و�ناء القدرا  ، من خلال الرس�ي 
 . ي الرس�ي

 يتمكنوا من الوصول إ� القطاع الم��ف

أ�شطتها   • الرس�ي ع�  الطابع  ي 
، ولا تض�ض الرس�ي القطاع غ�ي  ي 

أنها �ض مًصنّفة ع�  المشار�ــــع  إن معظم هذە 
التج التسج�ل  تكلفة رسوم  ارتفاع  تثق�ف�ة�سبب  ندوات  الدول�ة عقد  للمنظمات  و�مكن  ائب.  وال�ض ، اري 

ائب)،    بالتعاون المال�ة (هيئة ال�ض كات) ووزارة  ال�ش التجارة (دائرة مُسجّل  ي  مع وزارة 
الئت ام والفوائد  ف الال�ت ح  ل�ش

وع لدخول سوق العمل المنظم ي أ�ضا ً وضع إجراءات �س�طة وعمل�ة ورسوم معقولة تعود ع� الم�ش
  . و�نب�ض

 . لتشجيع هذە المشار�ــــع ع� الانضمام إ� سوق العمل الرس�ي 

ي إطار مبادرة الخمسة ت��ليون دينار عمل�ات ا 6.3.2
 لاقراض �ض

 الملاحظات الرئ�س�ة 
تم��ل   • دينار ع� حساب  ترليون  الخمسة  مبادرة  اسا�ي من  الاسكان �شكل  ي وصندوق 

العرا�ت الم�ف  استفاد 
ها من ة والمتوسطة و غ�ي الصغ�ي أدناە). اضافة ا� ان  المشار�ــــع  ي 

الب�اضى الرسم  ن  التم��ل م  المشار�ــــع (انظر إ� 
من  الزرا�ي  التعاون  ي م�ف 

وُ�عاضئ الصنا�ي كان ضئ�لا ً.  والم�ف  الزرا�ي  التعاون  خلال م�ف  من  المبادرة 
ي الحوكمة والرقابة بح�ث لا يتمكن من استخدام أموال المبادرة بكفاءة، وك

ان الم�ف  العد�د من نقاط الضعف �ض
ي استخدام الأموال وت

ددا ً جدا ً �ف . ولم يتم الافصاح إلا عن قد�م التم� الصنا�ي م�ت ي القطاع الصنا�ي
�ل للمشار�ــــع �ف

ي إطار مبادرة الخمسة ت��ليون    225
ي موّلها الم�ف الصنا�ي �ف ة والمتوسطة اليت وعا ً من المشار�ــــع الصغ�ي م�ش

ي عام 
 . 2022دينار �ف

ي : 9الشكل رقم 
 ت��ليونات دينار بادرة خمس  م  -القروض الم�وفة بالدينار العرا�ق
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ة  6.4  القروض المُتع��

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ة والمتوسطة محفوفة بالمخاطر، مع احتمال   • تد�ي المصارف �شكل عام بأن عمل�ات إقراض المشار�ــــع الصغ�ي

ة.   ة  حدوث خسائر من النسبة المئ��ة المرتفعة للقروض المُتع�� وأشار فحص ب�انات محفظة المشار�ــــع الصغ�ي
ة شكلت متوسطة لعيوال ة  ٪ من إجم 1.6نة من المصارف إ� أن القروض المُتع�� ا�ي قروض المشار�ــــع الصغ�ي

ي عام  
ي عام  2مقابل  2022والمتوسطة �ف

 . 2021٪ �ف

ة   : 10 الشكل رقم  �سبة القروض المُتع��

 

كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة   • ي  1.5ه  أن ما�سبتتظهر الب�انات الواردة من ال�ش ٪ من المبلغ الإجما�ي للقروض اليت
كة ال اجع جودة المحفظة �سبب التخلف  تضمنها ال�ش عراق�ة لل�فالات الم�ف�ة قد تم تع��ض سدادها نت�جة ل�ت

 . عن السداد 

كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة عن القر : 11قم الشكل ر  ي سددتها ال�ش  ە  (النسبة المئ��ة (وض المتع�� المبالغ اليت

 

ة والمتوسطة   • ة والمتوسطة إ� أن محفظة المشار�ــــع الصغ�ي ي إقراض المشار�ــــع الصغ�ي
أشارت المصارف الرائدة �ض

كة  بال�امل ضمنتها   ي استخدمتها ال�ش
كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة. ومع ذلك، فقد تعرضت الآل�ة اليت ال�ش

الم�ف�ة   لل�فالات  انتقاالعراق�ة  الضمإ�  تتطلب نفس  . ودعا كل من  انات مثل أي م�ف آخردات لأنها 
ة والمتوسطة مرارا ً وتكرارا ً إ� إ�شاء آل�ة ضمان للقروض لتع��ز الوصول إ� التم��ل   المصارف والمشار�ــــع الصغ�ي
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القيو  ا�  اضافة  التم��ل  للحصول ع�  الملائمه  الضمانات  بتوف�ي  المتعلقه  للتحد�ات  المفروضنت�جة  ة ع�  د 
كة العراق�ة لل    . �فالات الم�ف�ةال�ش

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
لل�فالات  • العراق�ة  كة  ال�ش ع�  المفروضه  القيود  لمعالجة  للقروض  ضمان  نظام  و��شاء  تصم�م  ي 

ينب�ض
تقل غ�ي  ضمانات  أو  ضمانات  لديها  ل�س  ي 

اليت والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  ض  وتمكني من الم�ف�ة  �د�ة 
 . رفلحصول ع� تم��ل من المصا ا

ة والمتوسطة  6.5  القدرة التنافس�ة لمعدلات الإقراض للمشار�ــــع الصغ�ي

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ي   •

ة والمتوسطة �ض ي قيودا ع� اسعار الفوائد ع� القروض الممنوحه للمشار�ــــع الصغ�ي
�فرض البنك المركزي العرا�ت

ي  ٪ للق2.9إطار المبادرة بح�ث �جب أن تكون   ي ومليون    20تقل عن  روض اليت
ي ت��د  3.4دينار عرا�ق ٪ للقروض اليت

ي الاستطلاع الذي تم توز�عه أن معدل سعر الفائدة لقروض المشار�ــــع  
عن هذا المبلغ. و أفادت المصارف العراق�ة �ض

ة والمتوسطة بلغ   ي تطبقها المصارف العراق�ة خارج 6.8الصغ�ي مبادرات   ٪. كما إن معدلات الفائدة المُرتفعة الئت
ة والمتوسطةت��ليون دينار تع ي أن القروض لا تُمثّل نقطة جذب ٍ أو مُ�ّ�ة التكلفة لمعظم المشار�ــــع الصغ�ي  . يض

ي عينة من المصارف :  12الشكل رقم 
 معدلات سعر الفائدة  �ف

 

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
ي  •

ي ع� البنك المركزي العرا�ق
ة  قف تنظ��ي مُلزم   تطبيق سينب�ن ع� أسعار الفائدة ع� قروض المشار�ــــع الصغ�ي

تب عل�ه إجراءات  ي غ�ي مقبول وسي�ت
والمتوسطة. وس�عت�ب عدم الامتثال لهذە الحدود القصوى بمثابة عمل م��ف

ي 
 . تأديب�ة �قوم بها البنك المركزي العرا�ت

 برامج ومنتجات ضمان القروض الحال�ة  6.6

 �س�ة الملاحظات الرئ
كة العراق�تعت�ب  • .   ال�ش ي الوقت الحا�ض

ي العراق �ض
ي أسست �ض ة لل�فالات الم�ف�ة المؤسسة الائتمان�ة الوح�دة الئت

ي آذار  
كة ذات محدودة المسؤول�ة، �متل�ها    2006وقد تم تأس�سها �ف م�فا ً خاصا ً مع تراخ�ص من البنك    11ك�ش

، وقد حصلت ع� منحة دعم بق�مة   ي
ن د   5المركزي العرا�ت لوكالة الأم��ك�ة للتنم�ة الدول�ة  ولار أم���ي من املايني
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كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة للمصارف المشاركة ضمانات تصل إ�    • ٪ من مبلغ القرض الممن�ح  75تقدم ال�ش
ة والمتوسطة وع. هدفها الرئ��ي هو تع��ز الوصول إ� التم��لمن قبل المشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي  المؤهلة.  للم�ش

ي   •
كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة تحد�ات مختلفة �ف ة، لاسّ�ما الشكاوى من عدد من واجهت ال�ش  السنوات الأخ�ي

ي عالجتها   المصارف حول افتقارها للشفاف�ة والمساءلة والمخاوف �شأن جودة منتجات الضمان الخاصة بها، واليت
 الحكومة العراق�ة. 

وال  • الضعف  نقطة  فإن  ذلك،  الرئومع  ي ضمان  قيود 
�ض تكمن  الم�ف�ة  لل�فالات  العراق�ة  كة  ال�ش �س�ة ع� 

ض الذين لديهم بالفعل ضمانات تقل�د�ةا ضني  .لقروض للمق�ت

كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة منذ بدا�ة عملها : 6الجدول رقم   أداء ال�ش

ي  عدد القروض الممنوحه 
 المبالغ الممنوحه بالدينار العرا�ق

17,860 329,257,761,000 

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
كة العراق�ة لل�فالات الم�ف�ة�شكل عام، ما تزال   • ي   ال�ش

ي النظام الما�ي العرا�ق
، ح�ث تقدم  مؤسسة مهمة �ف

ي البلاد. ومع ذلك،  
ة والمتوسطة و�ساعد ع� دفع عجلة النمو الاقتصادي والتنم�ة �ف  للمشار�ــــع الصغ�ي

�
دعما ً هاما

حق�قة   الإجرا فإن  ي  أن 
�ف الحال�ة  لل�ءات  العراق�ة  كة  الم�ف�ةال�ش ة    فالات  الصغ�ي المشار�ــــع  توف�ي  تتطلب 

التقل�دي الضمان  الحجم  الراتب  -والمتوسطة  أساس  المثال ع�  القروض    - ع� سب�ل  أجل ضمان  من  ضمان 
. إنها مسألة مُلحة بالنسبة للحكالم�ف�ة   ي

ها الإضا�ض ق�ة، بالتنسيق  ومة العرايث�ي �ساؤلات رئ�س�ة حول تأث�ي
ن  ن الدوليني ة والمتوسطة مع المانحني ، لخفض حاجز الضمانات/ الضمان الذي �عيق وصول المشار�ــــع الصغ�ي

للمشار�ــــع   ومخصصه  مستقلة  للقروض  ضمان  مبادرة  إ�شاء  خلال  من  بذلك  الق�ام  و�مكن  التم��ل.  إ� 
ي لا تمتلك ضمانات

ة والمتوسطة اليت  . الصغ�ي

ة والمتوسطةمشار�ــــع المعوقات إقراض ال 6.7  وجهة نظر الم�ف -صغ�ي
ي سوق التم��ل وصنفتها كما هو موضح  أ

ي عدد من القضا�ا البارزة �ض
ي شملتها الدراسة عن رأيها �ض ع��ت المصارف اليت

ة والمتوسطة ها ع� قدرتها ع� تقد�م التم��ل للمشار�ــــع الصغ�ي ي التا�ي من ح�ث تأث�ي
ي الرسم الب�اىف

 . �ف
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ة والمتوسطة: 13رقم الشكل  ض إقراض المشار�ــــع الصغ�ي ي تع�ت  وجهة نظر الم�ف -العقبات اليت

 

ي  ملاحظة رئ�س�ة
 تقلبات سعر �ف الدينار العرا�ت

اء العملات الأجنب�ة من    مكنت • مزادات العملات المصارف العراق�ة من تحقيق أر�اح ج�دة للغا�ة من خلال �ش
ي  البنك المركزي العر 

القطاع الخاص �سعر مرتفع. و�ؤدي هذا الأمر إ� �شت�ت انتباە المصارف  ثم ب�عها إ�  ا�ق
تقلصت   ذلك،  ومع  الأخرى.  والمشار�ــــع  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  إقراض  �شج�عها ع�  وعدم  العراق�ة 

، وانخفضت ر�ح�ة مثل هذە المعاملات �شك  ي
د، مما أتاح  ل حاهوامش ر�ــح العملات الأجنب�ة خلال العام الما�ض

 لفرصة للس�اسات العامة لتع��ز التم��ل للمشار�ــــع و�شج�عهاا

ة   • ي مقابل العملات الصعبة سلبا ع� إقبال المصارف لإقراض المشار�ــــع الصغ�ي
يؤثر انخفاض ق�مة الدينار العرا�ت

ا ي المصارف الحذر من إقراض القطاع الخاص لف�ت
: أولا ً، تو�ض ض ض مهمتني �لة لتجنب  ت ط� والمتوسطة من ناحيتني

عرض لخسائر مال�ة �سبب انخفاض ق�مة العملة أثناء مدة القرض؛ ثان�ا ً، يؤدي انخفاض ق�مة العملة إ� ز�ادة  الت
اض وس�اسات التحوط. وهذا يؤدي إ�   تكلفة حصول المصارف ع� تم��ل بالعملة الأجنب�ة �سبب تكلفة الاق�ت

ة والمتوسطة. الخاص، لاس�ّ  قطاعارتفاع أسعار الفائدة ع� القروض المقدمة لل  ما المشار�ــــع الصغ�ي

لعمل�اتها   • الواردات  تعتمد �شكل كب�ي ع�  ي  الىت ة والمتوسطة  الصغ�ي المشار�ــــع  بالإضافة إ� هذا الأمر، تتحمل 
 . تكال�ف أع� عندما ينخفض الدينار. وهذا يؤثر ع� ق�مة الأر�اح و�التا�ي قدرتها ع� سداد القروض

0 10 20 30

متلطبات الامتثال من البنك المركزي
تذبذب اسعار ال�ف

IFRS9تطبيق معاي�ي 
ضعف تم��ل المصارف

كلفة تم��ل القروض مرتفعة
تفض�ل الاقراض للقطاع العام

الاعتماد ع� اقتطاعات الرواتب
�سبة عال�ة من الديون غ�ي المنتجة

�ن ض المتع�� ضني صع��ة الحصول ع� حكم ضد المق�ت
صع��ة الحجز ع� العقارات عند التع�� 

صع��ة تحص�ل الضمانات
ةالمعلومات من دائرة تبادل المعلومات الائتمان�ة غ�ي كامل

اسعار الفوائد مرتفعة جدا
ة والمتوسطة مرتفعة مديون�ة المشار�ــــع الصغ�ي

كلفة الدين ط��ل الامد لتم��ل القرض
ة والمتوسطة سوء السجلات المال�ة للمشار�ــــع الصغ�ي

�ن المحا�م �ستغرق وقتا ط��لا للحكم ضد المتع��
ة والمتوسطة غ�ي مرخصة �شكل كامل المشار�ــــع الصغ�ي
ة والمتوسطة مكلفة للوصول إلي كات الصغ�ي هامواقع ال�ش

ي قروض متخصص 
ي من موظ�ض

ل�س لدى الم�ف عدد كا�ض
ض للتعامل مع المشار�ــــع الشب ي الاقراض غ�ي مدر�ني

مرخصة-هموظ�ض
ف ا� مهارات تقي�م المشار�ــــع المعقدة �فتقر الموظفني

ي �ستحق التم��ل قد تم الوصول ال يها مسبقامعظم المشار�ــــع اليت

ي ترى مشكلة بالنقاط الموضحة عدد المصارف الىت
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مال�ة غ�ي ب�ان  ملاحظة رئ�س�ة والمتوسطة و�سج�ل رس�ي غ�ي    ات  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  موثوقة من 
 مكتمل 

ي الغالب ب�انات غ�ي صح�حة و/ أو غ�ي كاملة للمصارف حول وضعها الما�ي   •
ة والمتوسطة �ض تُقدّم المشار�ــــع الصغ�ي

مشكلة  تفاقم هذە ال. وتوالتجاري، مما �جعل من الصعب ع� المصارف تقي�م مخاطرها وجدارتها الائتمان�ة بدقة
�سبب ضعق جودة الب�انات المقدمه من دائرة تبادل المعلومات الائتمان�ة التابعه للبنك المركزي مع افتقارها ا�  

ي العراق
 . نظام شامل لإعداد التقار�ر الائتمان�ة ونظام �سج�ل النقاط الائتمان�ة للمشار�ــــع �ف

ي  ملاحظة رئ�س�ة
 اذ الأحكام القضائ�ه و�نفصع��ة الحصول ع� حكم قضائئ

إجراءات   • الىعدم وجود  اضافة  ة   قانون�ة مستن�ي قرارات  اتخاذ  قادرة ع�  متخصصة  تجار�ة  عدم وجود محا�م 
�ن مملة   المتع�� ض  ضني المق�ت القانون�ة ضد  ي هذا الأمر أن الإجراءات  المحا�م. و�عيض لتنف�ذ أحكام  واضحة وفعالة 

 . لمصارفبة لللغا�ة و�ستغرق وقتا ً ط��لا ً بالنس 

 

ي فرض مصادرة الممتل�ات المعروضة كضمان لأسباب لا ح� لها تتعلق بالفساد وصع��ة ح�ازة   •
تفشل المحا�م �ض

ي �سود فيها القبل�ة. ال ي المناطق اليت
 عقارات �ف

ة عند التعامل مع سلطا • ي يتم فيها وضع المركبات كضمان، تواجه المصارف تحد�ات كب�ي ي الحالات النادرة اليت
ت �ض

 تحد�د موقع المركبات والحجز عليها. النقل العام ل

ي للضمانات المصادرة ط�� • ي الغالب لأ��� من عام  إن الإجراءات القانون�ة الخاصة بالمزاد العليض
لة جدا، و�ستمر �ف

 بعد مصادرة الأصل. 

رجح إ� �شد�د  ت��د هذە المع�قات من تكال�ف استخدام الاجراءات القانون�ة ع� المصارف، مما يؤدي ع� الأ  •
 . وط الائتمان ووقلة المنتجات المال�ة المعروضة�ش 

 عدم وجود ضمانات/ كفالات موثوقة ملاحظة رئ�س�ة 
ي ا •

ي  إن عدم ثقة المصارف �ف
ي تفض�لها للرواتب المدفوعة بالإ�داع المبا�ش �ض

ي �ساهم �شكل كب�ي �ض
لنظام القانويض

 الم�ف كضمان خال ٍ من المتاعب للحصول ع� قرض. 

ي  •
ن أن معظم ال  �ف ي مصادرة  حني

ة �سبب التأخ�ي �ض مصارف تقبل العقارات كضمان، إلا أنها تعت�ب �شكل عام مشكلة كب�ي
ي معظم المصارف، وتمثل    الممتل�ات والتصف�ة. و�التا�ي 

فإن النسبة المئ��ة للضمانات العقار�ة منخفضة �سب�ا ً �ض
ة والمتوسطةالمقدمه من  الم٪ من إجما�ي الضمانات 30حسب ما تم الافادة به أقل من    . شار�ــــع الصغ�ي

ف عن السداد  "
�
من الصعب للغا�ة الحصول ع� حكم من المحكمة ضد المُتخل

 ." ض ضني ي الغالب تتعاطف مع المق�ت
 لأن المحا�م �ض

 — اقتباس استب�ان المصارف 

‘‘ 
‘‘ 
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 المصارفتقي�م سهولة �سي�ل الضمانات من منظور  :  14رقمالشكل  

 

ي تلب�ة المتطلبات القانون�ة والتنظ�م�ة  ملاحظة رئ�س�ة
ة والمتوسطة �ف   عدم مقدرة المشار�ــــع الصغ�ي

ي   •
ة والمتوسطة تكون �ف سجلة بال�امل أو غ�ي مسجلة ع� الإطلاق �سبب عمل�ات الغالب غ�ي مإن المشار�ــــع الصغ�ي

وأفا إقراضها.  المصارف من  �منع  المرهقة، وهذا  ورة  التسج�ل  ب�ض الصناع�ة  الغرف  رؤساء  مع  المقابلات  دت 
المصارف منح قروض    14الحصول ع�   ال�امل. وترفض  إدار�ة من جهات حكوم�ة مختلفة للتسج�ل  موافقة 

، فإن  اب المشار�ــــع  شخص�ة لأصح ة والمتوسطة الحجم، مما �حد من خ�ارات التم��ل المتاحة. و�التا�ي الصغ�ي
ي حالة منحه، ل 

ة والمتوسطة من تحقيق اهدافها وتنف�ذ  مبلغ القرض، �ض ف المشار�ــــع الصغ�ي لتمكني ن �كون كاف�ا ً 
وع ي تلب�ة احت�اجات التم��ل للم�ش

 . خطة أعمالها، و�التا�ي ستفشل �ف

 الواجب اتخاذهات للاجراءات التوص�ا
ي  •

ي خلق بيئة داعمه لنمو الأعمال استقرار العملة. و�ظهر �ف
تار�ــــخ العد�د من    تُعد واحدة من العوامل الرئ�س�ة �ف

المصارف تحجم عن  ي توسيع أعمالها وأن 
المشار�ــــع أصبحت متخوفة �ف المستقرة أن  العملة غ�ي  البلدان ذات 

ات سد ف�ت التم��ل، خاصة ع�  إ�  اد ط��لة. وتتقد�م   ، ي
العرا�ت المركزي  البنك  بق�ادة  العراق�ة،  الحكومة  حتاج 

ل النقد�ة  الس�اسة  أدوات  استخدام  ي 
�ف المشار�ــــع  الاستمرار  تمكن  بيئة  لخلق  ي 

العرا�ت الدينار  تثب�ت سعر �ف 
 .  والمصارف من العمل بكفاءة أ��ب

ف إ� ز�ادة الجهود لتع��ز برامج التثق�ف  • / محو   �حتاج مجتمع المانحني ة    الما�ي ن المشار�ــــع الصغ�ي الأم�ة المال�ة بني
امج التدر�ب لتط��ر مهارات الإدارة   ي أن توفر ال�ب

المال�ة (مسك الدفاتر والتخط�ط الما�ي و�دارة  والمتوسطة. و�نب�ف
ة والمتوسطة ع� فهم الأعمال الم�ف�ة و�يئة   الاستحقاقات) ومحو الأم�ة الم�ف�ة لمساعدة المشار�ــــع الصغ�ي

ور�ا ً لضمان أن التدر�ب ع� محو الأم�ة  الأعمال الا قتصاد�ة. وُ�عد التنسيق مع غرف الصناعة والتجارة أمرا ً �ض
ة والمتوسطة. المال�  ة مصمم وفقا ً لاحت�اجات المجتمعات المختلفة من المشار�ــــع الصغ�ي

ي �سج�ل المل��ة ومسألة •
ي ع� الحكومة العراق�ة معالجة مواطن الضعف �ض

ي حالة  سندات المل�  ينب�ض
�ة، لاسّ�ما �ف

ي إ�شاء سجل للضمانات    المشار�ــــع الصناع�ة. وع� جبهة مواز�ة، قد �حتاج صانعو الس�اسة العراقيون إ� التفك�ي 
�ض

ي وقت أق� بكث�ي مما هو  
�عات تمكين�ة محددة �ض المنقولة. �مكن إ�شاء سجل فعال للضمانات المنقولة مع ��ث

جعة كاملة لبيئة الاجراءات القضائ�ة. �جب إعطاء الأول��ة لذلك، ر�ما بدعم  ، لإجراء مرامطلوب، ع� سب�ل المثال
 . ن ن الدوليني  من المانحني
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ة والمتوسطة وز�ادة الو�ي حول   • ف التسج�ل الرس�ي للمشار�ــــع الصغ�ي ي إطلاق خطة وطن�ة طموحة لتحف�ي
ينب�ف

ة والمتوسطة التم��ل، المنافسه ع� الصع�دين  (الوصول إ�  الفوائد العمل�ة للتسج�ل لأصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
، والوصول إ� الدعم الما�ي والتجاري من الحكومة ، إلخ الإقل��ي والدو�ي ن ن الدوليني  ). .. والمانحني

 

 

 

 

ة والمتوسطة الحجم واول��ات   7 تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
 التم��ل المطل��ة 

 

ة والمتوسطة، بناءً  للمش ات التجار�ة  �قدم هذا القسم تحل�لا ً للخصائص والتفض�لات والمواصف ار�ــــع العراق�ة الصغ�ي
وعا 257ع� عينة تمث�ل�ة من    . 10م�ش

ي  7.1
 التوز�ــــع الجغرا�ف

 يوضح الجدول التا�ي توز�ــــع العينة حسب المحافظات  

ي : 15الشكل رقم   
ة والمتوسطة العينة حسب الموقع الجغرا�ف  توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

/ ملمحة عن  7.2 ،  مال�ي ة والمتوسطة (الن�ع الاجتما�ي ديري المشار�ــــع الصغ�ي
ة)   والتعل�م، والخ�ب

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ة والمتوسطة الحجم �شكل كب�ي حسب حجم الأعمال والقطاع الاقتصادي.  •  يتباين ملف أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

          
 

ي عدة  10
ي المسح �ف

 .ق�ة، بدعم من المعهد الدو�ي للتم��لمحافظات عراأجرى ف��ق المسح الم�داىف
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ة والمتوسطة حاصلون 50�شكل عام،  • ٪ لديهم شكل  60، وة جامع�ةع� شهاد٪ من أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
من أشكال التعل�م العا�ي (دبلوم أو جامعة). و�شكل عام، كلما زاد حجم العمل من ح�ث الق�مة الإجمال�ة للمعدات،  

 زاد احتمال حصول المالك / المدير ع� شهادة جامع�ة. 

ي إقل�م كردستان ص  2022أظهر مسح   •
ي �ف

،  ورة  أجراە برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ ٪ فقط من  10مع  مقلقة أ���
ة والمتوسطة الحاصلون ع� شهادة جامع�ة. ومع ذلك، تجدر الإشارة   عينة أصحاب/ مديري المشار�ــــع الصغ�ي

ة ز �شكل رئ��ي ع� المشار�ــــع الصغ�ي
�
ي رك

 . إ� أن هذا المسح الذي أجراە برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ

)لمشار�ــــع الصغا : 16الشكل رقم  ن ة والمتوسطة حسب المستوى التعل��ي (�سار) ولإقل�م كوردستان (�مني  �ي

      
ي ( -: ال�سارالمصدر 

كة2022مسح برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ ي الذي قامت به �ش
ن نتائج المسح الم�دانئ  IPC ) حول كردستان ، ال�مني

 الدول�ة للاستشارات

ي لامم المتحدة  اە برنامج اأجر   وفقا ً لمسح •
ة  20ل�س سوى    فإن  11) ،  1202(  الانمائئ ي المشار�ــــع الصغ�ي

٪ من موظ�ف
، و  ٪ لديهم شهادات جامع�ة. 16والمتوسطة لديهم شكل من اشكال التعل�م العا�ي

ل�س سوى   • ح�ث  العراق�ة،  الأعمال  ر�ادة  بيئة  ي 
�ف النساء  تمث�ل  ي 

�ف حد كب�ي  إ�  نقص  أصحاب 7هناك  من   ٪
ة  ا ي عام  والمتوسطة ال لمشار�ــــع الصغ�ي

، كان معدل مشاركة الإناث 2021ذين شملهم الاستطلاع هم من الإناث. و�ف
ا �شكل خاص عند  ي القوى العاملة منخفض�

 . ٪ للرجال68بـ    مقارنة 12٪ ،  10.6�ض

          
 

ي العراق  11
ة والمتوسطة �ف : مسح المشار�ــــع المتناه�ة الصغر والصغ�ي ي

 2020برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ
ي العر التوظ�ف  عند  12

ي �شغلها المرأة �ف ي إدارة الأعمال التجار�ة، فإن الأدوار الرئ�س�ة الئت
ي المناصب الإدار�ة  ، بدلا من المشاركة �ف

اق �ي �ف
ي الهيئات الحكوم�ة وغ�ي الحكوم�ة

 .والإدار�ة �ف
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ة والمتوسطة حسب الجنس : 17الشكل رقم     اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

 

ة جدا ً، تأسست بعد عام  المشار�ــــع ا  % من  55ما�سبته  ان   • ة والمتوسطة، معظمها مشار�ــــع صغ�ي .  2017لصغ�ي
ي غضون خمس سنوات من الافتتاح وفقا ً  

ا لأن معظم المشار�ــــع تغلق �ض ة جد� ي العراق قص�ي
دورة ح�اة الأعمال �ض

احدة من  و   وتكمن  13  �ة الغ�ي محفزة. )، �سبب البيئة الاقتصاد�ة والس�اسIFCلتق��ر مؤسسة التم��ل الدول�ة (
ي عادة ما تكلفتها أرخص ي أنهم لا �ستط�عون التنافس مع السلع المستوردة الئت

 . الأسباب الرئ�س�ة لفشلهم �ف

ة والمتوسطة حسب سنة التأس�س:  18الشكل رقم   توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
ي أنعد الحق�قة ال�تُ  •

ة والمتوسطة العراق�ة حاصلون ع�    امنة �ف ا ً من مال�ي ومديري المشار�ــــع الصغ�ي عددا ً كب�ي
مهن�ة   قروض  طلبات  إعداد  وك�ف�ة  التم��ل  مجال  ي 

�ض بتق�فهم  الأمر  يتعلق  عندما  ة  ة كب�ي ض م�ي جام�ي  تعل�م 
 وموضوع�ة ومنطق�ة للمؤسسات المال�ة المختلفة. 

ي   •
ي تطبيق نهج تعل  مع ذلك، ينب�ن

متمايز من أجل مراعاة المستوى التعل��ي المنخفض لأصحاب المشار�ــــع    �م ائتمانئ
ة والمتوسطة.   متناه�ة الصغر مقارنة باصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

          
 

)  مؤسسة 13 ي
ي العراق (ب�ان صح�ف

ة والمتوسطة �ف  التم��ل الدول�ة: مؤسسة التم��ل الدول�ة تدعم المشار�ــــع الصغ�ي
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ة   • ي العراق وغ�اب الس�طرة ع� الواردات إ� إفلاس العد�د من المشار�ــــع الصغ�ي
أدت س�اسة الحدود المفتوحة �ف

ي  
�ف اوالمتوسطة  السنوات  الأو�غضون  وتنف�ذها  لخمس  المختلفه  الحما�ة  برامج  تصم�م  ي 

و�نب�ف عملها.  من   
ي العراق من المنافسة غ�ي العادلة من الواردات الأجنب�ة  

ة والمتوسطة �ف لحما�ة منتجات المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي
ي السوق العراق�ة. وهذا من شأنه أن �سمح لل

ائب �ض ن الرخ�صة الغ�ي خاضعة لل�ض اء العملاء العراقيني منتجات  ��ش
ة والمتوسطة العراق�ة من تحقيق  ن المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي العراق�ة بأسعار مساو�ة للواردات الرخ�صة وتمكني
ة والمتوسطة كث�فة العمالة و�التا�ي لديها إمكانات عال�ة لخلق كل   إمكاناتها. كما تُعد المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي

ي الاقتص ة وغ�ي الماهرةمن الوظائف الماهر 
. �ف ي

 اد العرا�ق

للمشار�ــــع    • اقتصاد�ا  ة مجد�ة  ن بم�ي يتمتع  لا  الإسلا�ي  (التم��ل  المتخصصة  التم���ي  التأج�ي  مشار�ــــع  تط��ر  إن 
ة والمتوسطة) أمر مهم ح�ث تظهر التجارب الدول�ة وأفضل الممارسات العالم�ة أنه إذا كان الإ�جار التم���ي   الصغ�ي

ي   ناجحا ً س�ساهم
ي    دفع النمو   بصورة ج�دة �ف

الاقتصادي، فمن المهم ان �كون هناك جهات متخصصه تقوم �ف
ئ ك�انات منفصلة ومستقلة مخصصة   امج بدلا ً من المصارف التقل�د�ة ما لم تن�ث تقد�م مثل هذا الن�ع من ال�ب

 . ح��ا ً للتأج�ي التم���ي الخاص بالمشار�ــــع

ة  7.3 طاع لفروع والقوالمتوسطة (الموظفون واطب�عة اعمال المشار�ــــع الصغ�ي
 والأصول

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ة والمتوسطة لا �ديرها إلا المالك �سبب طب�عة العملالأساس�ة 7.5أظهر الاستطلاع أن   • ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي

كة، و ، و51لل�ش ف ف موظفا ً، و41٪ تعمل مع موظف واحد إ� ثلاثة موظفني ٪ فقط لديها  8٪ بها ثلاثة إ� ثلاثني
ن موظ  فا ًأ��� من ثلاثني

ف :  19رقم  الشكل ة والمتوسطة حسب عدد الموظفني تع��ف وزارة التخط�ط للمشار�ــــع   - توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي
ف  ي (�مني

ة والمتوسطة (�سار) وتع��ف المجتمع المديف  )الصغ�ي

      

العراق   • ي 
واحد،  89�ف رئ��ي  مركز  لديها  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  من  المشا  % ٪9  .  من  ف فرعني لديها  ر�ــــع 

طب�عة العمل، �مكن أن �مثل ذلك فرصة محتملة مهمة لتط��ر الأعمال منخفضة التكلفة من قبل   واعتمادا ً ع�
نت  ة والمتوسطة خارج السوق المحل�ة، لاسّ�ما إذا كانوا �ستخدمون الدفع بالبطاقات ع�ب الإن�ت المشار�ــــع الصغ�ي

ي ر قاعدة العملاء ع� المستوى الإق�ي لتط��و��ش نقاط البيع والتم��ل الر   . قل��ي والوطين
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ة والمتوسطة حسب عدد الفروع :  20الشكل رقم   توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

ة والمتوسطة بنسبة ( • ٪) وأ�شطة الخدمات 40�س�طر الأ�شطة التجار�ة إ� حد كب�ي ع� قطاع المشار�ــــع الصغ�ي
ي العينة و�نسبة  تصنيع المنتجات    �تم تمث�ل٪). و 30بنسبة (

٪ لأجل تقد�م تحل�ل    20الصناع�ة �شكل ملحوظ �ف
ي معظم الدراسات، �ش�ي التقديرات إ� أن هذە الأ�شطة لا تمثل إلا  

٪ إ�  5أ��� عُمقا ً لهذا القطاع. ومع ذلك، و�ف
ي السوق. و�نخرط عدد قل�ل7

ة والمتوسطة �ف ة والممن المشا  ٪ من إجما�ي المشار�ــــع الصغ�ي توسطة  ر�ــــع الصغ�ي
ي الأ�شطة الزراع�ة لأن معظم اعمال الزراعة تقوم بها مشار�ــــع متناه�ة الصغر. وتُظهر الأرقام أن

 : �ف

ي مجالات هوامش ال��ــح المرتفعة (أي التجارة   •
ة والمتوسطة �شكل رئ��ي �ف تنشط المشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي

ي عادة ما تكون ذات مخاط ي    / جدا ً إ� منخفضةر منخفضة  والخدمات) واليت متوسطة بالنسبة للتم��ل الخار�ب
. وتعكس النسبة المرتفعة للأعمال التجار�ة اعتماد العراق الشد�د ع� الواردات للسلع  الأساس�ة،  الرس�ي

 . لاسّ�ما الغذاء والدواء والطاقة

، الذي يتمتع بهوامش ر�ــح منخفضة للغا�ة، �شكل أسا • ر، ر�ــــع متناه�ة الصغ�ي من مشايتكوّن القطاع الزرا�ي
ي التقل�دي. و�تطلب حلول تم��ل خاصة ومنتجات مصممة خص�صا ً   و�التا�ي فهو أقل جذبا ً للتم��ل الخار�ب

 . لاحت�اجاتهم الخاصة

ة والمتوسطة حسب القطاع الاقتصادي:  21الشكل رقم   توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

)، �عمل  (باستثناءمن ح�ث حجم الأصول  • ي
ة والمتوسطة  52ما �قارب من المباين ٪ من المشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي
،    15,000بمعدات وآلات بق�مة إجمال�ة تقل عن   ، وهو أقل من متوسط احت�اجاتها التم��ل�ة. و�التا�ي دولار أم���ي

 . القرض ولة لضمانفإن معداتهم وآلاتهم ل�ست مؤهلة، وفقا للمعاي�ي الم�ف�ة، كأصول منقولة مقب
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ة والمتوسطة حسب ق�مة المعدات/ الآلات التجار�ة :  22الشكل رقم   توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

ي �عمل بها شخص واحد معدات تقل ق�متها عن  • ي المتوسط، تمتلك المشار�ــــع التجار�ة اليت
،   5000�ف دولار أم���ي

ي لديها عدد  ف أن المشار�ــــع اليت ي حني
. فع� سب�ل المثال، تمتلك  أ��ب من    �ف ف لديها معدات �ساوي أ��� الموظفني

ض موظفا ً معدات ٍ ت��د ق�متها عن  ي تضم من أر�عة إ� ثلاثني  . دولار أم���ي  100,000المشار�ــــع التجار�ة الىت

ف و :  23الشكل رقم  ة والمتوسطة حسب عدد الموظفني دات/ الآلات التجار�ة  ق�مة المعتوز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي
(  (بالدولار الأم���ي

 

ي شملها الاستطلاع وسائل التواصل الاجتما�ي للتس��ق، 72�ستخدم   • ة والمتوسطة الئت ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي
تقدم   والتجارة  42بينما  نت  الإن�ت ثقافة  من  عال ٍ  مستوى  إ�  �ش�ي  مما  نت،  الإن�ت ع�ب  التوص�ل  خدمات   ٪

ون�ة، و  أمر محالإل��ت ي  هو 
ة والمتوسطة �ف الصغ�ي للمشار�ــــع  الرق�ي  التم��ل  أدوات ومنتجات  لتط��ر  للغا�ة  فز ٍ 

 . العراق
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نت  : 24الشكل رقم  ي �ستخدم وسائل التواصل الاجتما�ي للتس��ق (�سار) والإن�ت ة والمتوسطة الئت المشار�ــــع الصغ�ي
( ن  للتسل�م (�مني

      

 لواجب اتخاذهاجراءات اللا التوص�ات 
ة والمتوسطة تبلغ ق�متها أقل   • ي غالب�ة المشار�ــــع العراق�ة الصغ�ي

نت�جة ً إ� أن المعدات والآلات الخاصة �ف
فإنها بالتا�ي غ�ي مؤهلة أن تكون بمثابة    -أي أقل من متوسط احت�اجاتها التم��ل�ة  - دولار أم���ي   15,000من  

 التم���ي والتم��ل إسلا�ي لاستهداف هذە المشار�ــــع ح�ث أن ام التأج�ي امضمانات ق��ة ، مما يتسح الفرصه  
ة لسوق   وع، وهما وس�لتا تم��ل لهما إمكانات كب�ي ي ستقدمها  للم�ش

المؤسسة المال�ة تظل المالك للمعدات اليت
ة والمتوسطة.   أ���    اله�كل�ة  �ةوتجدر الإشارة إ� أن التم��ل الإسلا�ي ُ�عد (أ) من الناحإقراض المشار�ــــع الصغ�ي

تكلفة من التأج�ي التم���ي من ح�ث الدفعات الشه��ة لأنه يتم حسابها ع� أساس الق�مة الإجمال�ة للأصل المقتىف  
ي نها�ة عقد الإ�جار، وُ�عد (ب) من  

البيع �ف منه ق�مة إعادة  بدلا ً من الق�مة الإجمال�ة للأصل المقتىف مطروحا ً 
 تقل�دي من ح�ث التنف�ذ. القرض ال ثلالناح�ة اله�كل�ة مُعقّدا ً م

ض   • ور�ا ً لتمكني ون�ة والتم��ل الرق�ي أمرا ً �ض نت و��ش نقاط البيع الإل��ت �عد استخدام الدفع بالبطاقات ع�ب الإن�ت
ة والمتوسطة (بالاعتماد ع� طب�عة العمل) من العمل من ف�ع واحد  فقط لتوسيع 89 ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي

ن الإلمقاعدة عملائها ع� ا ي وتط��ر الأعمال بتكلفة منخفضة للغا�ة. ست��ني
 قل��ي والوطضي

ن الاعتبار ان   • نت للتس��ق و72بالاخذ بعني ة والمتوسطة �ستخدمون الإن�ت ٪  42٪ من أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
ي ع� المؤسسات المال�ة العراق�ة المشاركة و�التعاون مع البنك ا 

ركزي  لممنهم لتقد�م المنتجات والخدمات، فينب�ف
ي  العر 

اق السوق �ف ي تط��ر أدوات تم��ل المشار�ــــع والمنتجات ذات الإمكانات العال�ة لتحقيق أر�اح من اخ�ت
، �ف ي

ا�ت
ي السوق بمزا�ا �سب�ة راسخة ومُستدامة

ئ دائما ً المشار�ــــع الأو� �ف  . سوق التم��ل الرق�ي الذي �كا�ف

 مصادر التم��ل والمصارف 7.4
اق الاخ�ت أقل معدلات  العراق  للس ا  لدى  العمل لما�ي  لمنظمة  إف��ق�ا. ووفقا ً  الأوسط وشمال  ق  ال�ش ي منطقة 

�ف وق 
ي عام 2020الدول�ة لعام (

  ٪ للنساء). 19.5%  (22.7بنسبة   2017)، فقد كان الشمول الما�ي الرس�ي �ف

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ي الذي تم تنف�ذە فإن   •

ة جدا ً  95وفقا ً للمسح الم�دايف ٪  69ناه�ة الصغر) وشار�ــــع مُت(الم٪ من المشار�ــــع الصغ�ي
ة ل�س لديها حساب مصارف، بينما   ة تمتلك حسابا ً  73من المشار�ــــع الصغ�ي ٪ من المشار�ــــع المتوسطة وال�ب�ي

لعام   ي 
المتحدة الإنمائئ برنامج الأمم  ي دراسة أجراها 

ي    2022م�ف�ا ً. و�ف
ة والمتوسطة �ف الصغ�ي المشار�ــــع  حول 

المشار�ــــع التجار�ة �ستخدم الخدمات الم�ف�ة (الشكل أدناە    من عيّناتفقط  ٪  1.5إقل�م كردستان، وُجد أن  
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ي ركزت �شكل أسا�ي ع� المشار�ــــع مُتناه�ة  
)، ع� الرغم من أن دراسة برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ ن ع� ال�مني

 . الصغر، كما هو مذكور أعلاە

ة 25 رقمالشكل  ي والمت: المشار�ــــع الصغ�ي ف وسطة اليت ي حسب عدد الموظفني
  لديها حساب م��ف

 

ي فتح حسابات   •
ف من وراء عدم رغبة المشار�ــــع التجار�ة �ف ف الرئ�سيني ي الذي تم تنف�ذە أن الدافعني

�ظهر المسح الم�دائف
ي سيولة المصارف (خاصة ً المصارف الخاصة) والمتطلبات المستند�ة والإجرائ�ة  

ي عدم الثقة �ف
م�ف�ة تكمن �ف

الحساب. فع� سب�ل المثال، ل�س من غ�ي المألوف أن تطلب المصارف شخصا معرفا قبل الموافقة  طة لفتح  لمُفر ا
 . ع� فتح حساب للفرد 

ي الذين تمت مقابلتهم إ� أن التجار/ أصحاب المحلات �متنعون عن   •
وىف أشار مقدمو خدمات الدفع الإل��ت

ي دون صع��الائتمان لأنهم �جاستخدام أجهزة نقاط البيع/ بطاقات 
ي فتح حساب م��ف

 . ة �ف

ة الم�ف�ة بفضل  • ة والمتوسطة بمعدلات عال�ة من الخ�ب من ناح�ة القطاع، تتمتع المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي
 . الدور المُ�ّ� الذي تلعبه المؤسسات المال�ة الدول�ة

ي لديها حالمشار�ــــع : 26الشكل رقم  ة والمتوسطة اليت ي الصغ�ي
  حسب القطاع ساب م��ف

 

ة والمتوسطة ع� الموارد الشخص�ة والعائل�ة لتأس�س و�دارة   • تعتمد الغالب�ة العظ� من أصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
٪ �عتمدون ع� المُدّخرات الشخص�ة لتم��ل أعمالهم، بينما �عتمد  68وتط��ر مشار�عهم. وأظهر الاستطلاع أن  

 ٪ ع� الأموال من أفراد الأ�ة. 16
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قرضا ً    ٪6أفاد   • لديهم  أن  الاستطلاع  شملهم  الذين  الحجم  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  أصحاب  من  فقط 
 .م�ف�ا ً

ة والمتوسطة الحجم حسب مصدر التم��ل:  27الشكل رقم   توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

ة والمتوسطة الحجم إ� أنهم  ر�ــــع الصغ٪ من اصحاب المشا22تم��ل أشار    عند التقدم بطلب للحصول ع� • �ي
اء المواد الخام، وأن   ٪ منهم �حتاجون إ� تم��ل قص�ي الأجل ل��ادة كم�ة  24بحاجة إ� تم��ل قص�ي الأجل ل�ش

اء أرا16السلع من اجل اعادة ب�عها، و�ن   ي �ش
ض  وعقارات  ٪ منهم �حتاجون إ� تم��ل ط��ل الأجل للمساهمه �ف

اء المعداتهم �حتاج٪ من25للمشار�ــــع وأن   . ون إ� تم��ل متوسط الأجل ل�ش

ة والمتوسطة حسب الحاجة ا� التم��ل:  28الشكل رقم   توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
ورة العمل ع� �سه�ل المتطلبات   • ي �ض

 امتناع  لتغلب ع�من أجل ا  المستند�ة والإجرائ�ة لفتح حساب م��ف
 ،( ي

ويف ي (والذي هو متطلب اسا�ي لوجود نقطة الدفع الال��ت
التجار/ أصحاب المشار�ــــع من فتح حساب م��ف

ي الذين شملهم الاستطلاع. 
ويف  كما أفاد مقدمو خدمات نقاط البيع الال��ت

و�ــــج لن • وري الق�ام بحملات لل�ت ، مع إبراز الفمن ال�ض ي
ويف لموسة للتجار  وائد الم �ش نقاط البيع والدفع الال��ت

 . ن  وأصحاب المتاجر من ح�ث تط��رالمشار�ــــع وز�ادة المب�عات من خلال التواصل مع العملاء غ�ي المحليني
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ي أن تركز   •
ي ينب�ن

 م��ل�ة منتجات تع� تط��ر وتنف�ذ    المؤسسات المال�ة العراق�ة والحكومة والبنك المركزي العرا�ت
اء المواد  ة ومتوسطة الأجل لتم��ل �ش و�ي الاحت�اجات    -المخزون الجاهز للبيع ومعدات الإنتاجالخام و   قص�ي

ة والمتوسطة المؤهله للحصول ع� تم��ل قبل تح��ل اهتمامهم إ�    -التم��ل�ة الرئ�س�ة للمشار�ــــع الصغ�ي
ي والعقارات للمنشآت التجار�ة

 . التم��ل ط��ل الأجل للأرا�ض

 درجة معرفة الخدمات المال�ة المتنوعه  7.5

 الرئ�س�ة الملاحظات 
تم��ل�ة   • منتجات  أي  عن  الدراسة  شملتها  ي  الىت والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  من  العظ�  الغالب�ة  �سمع  لم 

ة والمتوسطة بخلاف القروض التقل�د�ة.   للمشار�ــــع الصغ�ي

من   • ا75أ���  شملتها  ي 
اليت والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  من  ع�  ٪  بالسحب  درا�ة  ع�  تكن  لم  لدراسة 

 عتماد، وخطابات الضمان، وتم��ل رأس المال العامل. ابات الا المكشوف وخط

ة والمتوسطة �شكل كب�ي  • ف المشار�ــــع الصغ�ي ي المعرفة بالمنتجات الم�ف�ة بني
�سبب افتقار يتفاقم هذا النقص �ف

ي الموقع لوحظ أن المصارف لم  
اء �ف ي الج�د. وخلال الوقت الذي كان ف�ه الخ�ب

المصارف ا� التواجد الم�داىف
ي بيئة مغلقة مع عدم وجود  . و�بدو أن الد عم�ي للإعلان عن منتجاتها و�س��قهاذل أي جهتب

مصارف تعمل �ف
ي ز�ادة تع��ز قاعدة عملائها من المشار�ــــع والأفراد 

 . رغبة �ف

ة و :  29 الشكل رقم ف اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي   المتوسطةمعرفة المتجات والخدمات المال�ة المختلفة بني

 

ي المحا •
ي  خلال المقابلات مع رؤساء غرف الصناعة �ف

ة والمتوسطة �ف ون أن المشار�ــــع الصغ�ي فظات، ذكر ال�ث�ي
منطقتهم تفتقر إ� المعرفة الأساس�ة حول الإدارة المال�ة. فع� سب�ل المثال، �قوم العد�د من مال�ي المشار�ــــع  

ة والمتوسطة ب��ادة الإنفاق الشخ�ي والأ  ض    �ي �شكلالصغ�ي ي من المف�ت متهور باستخدام  اموال القروض اليت
وقد قامت بعض غرف الصناعه بن�ث ثقافة  المُدّخرات الإلزام�ة من أجل  تخدامها لتنم�ة المشار�ــــع التجار�ة.  اس

ة والمتوسطة بال�ة ادارة وتوف�ي السيولة للمدفوعات المؤجلة   . توع�ة المشار�ــــع الصغ�ي

 ذهااجب اتخاالتوص�ات للاجراءات الو 
ي الق�ام بحملات تواصل واسعة النطاق لن�ش   •

ة والمتوسطة، لاسّ�ما  ينب�ن ف المشار�ــــع الصغ�ي المعرفة الم�ف�ة بني
التم��ل�ة وادارة عمل�اتها   لتلب�ة احت�اجاتها  ي ستكون مناسبة  المال�ة المختلفة المتاحة اليت ل��ادة فهم المنتجات 

 .التشغ�ل�ة

تدر�ب  • بحملات  الق�ام  ي 
مكثفةينب�ن ح  �ة  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  اصحاب  معرفة  المفاه�م  ل��ادة  ول 

 . الأساس�ة للإدارة المال�ة ومسك الدفاتر والتخط�ط

0%

20%

40%

60%

80%

100%

السحب على المكشوف خطابات الضمان ةالاعتمادات المستندی قرض تقلیدي بطاقات ائتمان تمویل راس المال 
العامل



ي ال
 عراقتع��ز المال�ة العامة والأسواق المال�ة �ف

 

52 

ة والمتوسطة الحجم (المبلغ، والمدة،   7.6 احت�اجات تم��ل المشار�ــــع الصغ�ي
 والضمانات) 

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ة و ُ�عد متوسط مبلغ التم��ل الذي تطلبه المشار�ــــع ا • ي حال تم    33,02014المتوسطة هو  لصغ�ي

دولار أم���ي و�ف
ة لتم��ل مشار�عها فإن متوسط مبلغ التم��ل أي المبلغ المُعتاد المطلوب   ي تطلب مبالغ كب�ي استثناء المشار�ــــع اليت

الم  10,000س�كون   ، مما �عكس حق�قة أن معظم  ة والمتوسطة �ي أعمال تجار�ة  دولار أم���ي الصغ�ي شار�ــــع 
ة  . صغ�ي

ة للغا�ة بمتوسط تتطلب ا  • .  3,000حت�اجات التم��ل قص�ي الأجل بالسيولة مبالغ صغ�ي  دولار أم���ي

ة قدرها   • دولار أم���ي    15,000دولار أم���ي و  7,500تتضمن احت�اجات تم��ل المواد الخام والمخزون مبالغ صغ�ي
 .  ع� التوا�ي

ة احت�اجات تم��ل أصول الإنتاج من معدات والات مبال �شمل • .  18,000�سب�ا ً بمتوسط غ صغ�ي  دولار أم���ي

 . دولار أم���ي  40,000تتطلب احت�اجات تم��ل المركبات والعقارات مبالغ أ��ب بمتوسط �صل إ� حوا�ي  •

ة والمتوسطة حسب الحاجة ا� التم��ل  (بالدولار الأ متوسط مبلغ القرض 30:  الشكل رقم   )م���ي للمشار�ــــع الصغ�ي

 

.  9,000إن متوسط مبلغ التم��ل المطلوب للمشار�ــــع الفرد�ة  •  دولار أم���ي

ف موظفا ً مشابه   • ف وأر�عة إ� ثلاثني ي �عمل بها موظف واحد إ� ثلاثة موظفني إن متوسط مبلغ التم��ل للمشار�ــــع الىت
 .دولار أم���ي  35,000حوا�ي جدا ً عند 

          
 

ي ت��د عن �ستث  14 ي �ش�ي إ� المبالغ الىت ي الحساب إجابات الاستب�ان الىت  .دولار أم���ي  500000نى
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) متوسط    : 31 الشكل رقم ض (بالدولار الأم���ي ة والمتوسطة حسب عدد الموظفني  مبلغ القرض للمشار�ــــع الصغ�ي

 

ي هذا المس  •
ة والمتوسطة لاحت�اجاتها التم��ل�ة الفرد�ة �ف ي أشارت إليها المشار�ــــع الصغ�ي ح استنادا ً إ� المبالغ الىت

الت مؤسسة  قدّرتها  ي  اليت والمتوسطة  ة  الصغ�ي العراق�ة  المشار�ــــع  الوعدد  السوق م��ل  احت�اجات  فإن  دول�ة، 
ن  اوح بني  .15مل�ار دولار أم���ي   8.40مل�ار دولار أم���ي و  3.77الإجمال�ة المقدرة ت�ت

ة والمتوسطة لد�ه المقدرە ع� تقد�م ضمانات 16ان ما �سبته  •  ع� أساس الراتب. ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي

ع� أساس    والضمانات   17اري، وسندات الدين ن العق، والعقارات أو ضمانات الره16تُعد الضمانات الشخص�ة   •
ة والمتوسطة الحجم  . الراتب، الشكل المفضل للضمانات/ ال�فالات لأصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

          
 

ي بق�مة ت��  15
.  9.02٪ و20.09) 6.3ليون دينار (انظر إ� القسم بناءً ع� هذە التقديرات، تغ�ي مبادرة البنك المركزي العرا�ت ٪ ع� التوا�ي

ي  اليت العقبات  التا�ي حول  القسم  ي 
�ف ف  مبني للمشار�ــــع  كما هو  ي 

العرا�ت التم��ل  إمكانات سوق  فإن  التم��ل،  إ�  الوصول  دون  ة  تحول  الصغ�ي
ة والمتوسطة والمتوسطة تعوقها مجموعة من العوامل، إ� جانب عدم وجود ضمانات وغ�اب نظام ضم  ي فعال للمشار�ــــع الصغ�ي

ان ائتمائف
ي لا تمتلك ضمانات  .اليت

 .كفیل بدون راتب ، وعادة ما یكون شخصا یعمل لحسابھ الخاص الضمانات الشخصیة ھي تلك التي یقدمھا 16
 .آثار قانونیة خطیرة في حالة التخلف عن السدادورقة تجاریة موقعة من المقترض والتي لھا  17
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ة والمتوسطة : 32الشكل رقم   18الحجم الشكل المفضل للضمان لأصحاب المشار�ــــع الصغ�ي

 

ة والمتوسطة  ٪ من أصحا42أظهر الاستطلاع أن   • �فضلون سداد القروض ع� دفعات شه��ة   ب المشار�ــــع الصغ�ي
 . ٪ �فضلون الاقساط نصف السن��ة18٪ �فضلون السداد السنوي و25، و

ة السداد المفضلة :  33الشكل رقم  ة والمتوسطة حسب ف�ت  توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

ة سداد سن��ة ل  ثمة طلب مرتفع �سب�ا ً ع� منتجات • لمشار�ــــع الصناع�ة والخدم�ة. ر�ما �كون هذا  التم��ل مع ف�ت
ي �قومون بها   . �سبب الطب�عة الموسم�ة للأ�شطة اليت

          
 

ة ع� درجة معرفة المشار�ــــع وتجدر الإش 18 ي تعتمد بصورة كب�ي
ي هذا الرسم الب�اضئ

ة والمارة إ� أن النتائج الموضحة �ض توسطة بالفعل الصغ�ي
ي تمت مقابلتها من  ة والمتوسطة الىت حول ما تقبله المصارف العراق�ة كضمانات. فع� سب�ل المثال، تفاجأ العد�د من المشار�ــــع الصغ�ي

ة والمتوسطة ال  إمكان�ة رهن المركبات ي معظم البلدان الأخرى، وهو ما �ف� سبب عدم ذكر اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
ذين كضمان �ض

ي استجابتهمشملهم الا 
 .ستطلاع لهذا الخ�ار �ف
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ة السداد المفضلة وحسب القطاع:  34 رقم الشكل ة والمتوسطة حسب ف�ت  توز�ــــع المشار�ــــع الصغ�ي

 

 اذهاالتوص�ات للاجراءات الواجب اتخ
ي و  •

ي العمل خارج مظلة مبادرة البنك المركزي  نو�ي البنك المركزي العرا�ق
ف بدعم المصارف �ف مجتمع المانحني

، وتط��ر منتجات م�ف� ي
. وتجدر ة بمواصفات مختلفة ومتطلبات ضمان وغ�ا�ات استخدام مختلفةالعرا�ت

ي السوق لتم��ل احت�اجات الس 
ي أن تكون  الإشارة �شكل خاص إ� عدم وجود منتجات �ف

ة الأجل. و�نب�ن يولة قص�ي
ة والمتوسطةومن اجل تغط�ة الاحت�اجات   المنتجات مُصمّمة لاست�عاب طول الدورات النقد�ة للمشار�ــــع الصغ�ي
ة الاجل فان �سه�لات السحب ع� المكشوف ستكون خ�ارا ج�دا. وف�ما يتعلق باقروض الموسم�ة   النقد�ة قص�ي

ة  اء المواد الخام فان قروض راس الماولتغط�ة الاحت�اجات المال�ة ل�ش  ور�ة لاصحاب المشار�ــــع الصغ�ي ل العامل �ض
 . والمتوسطة

ة والمتوسطة و�دارة الدور  7.7  ة النقد�ةسيولة المشار�ــــع الصغ�ي

 الملاحظات الرئ�س�ة 
• ) للعملاء  الاجلة  المب�عات  �شكل كب�ي ع�  والمتوسطة  ة  الصغ�ي المشار�ــــع  ة  55تعتمد  الصغ�ي المشار�ــــع  من   ٪

ي شملها الاستطلاع تبيعوا ٪ من مب�عاتها تعتمد بصورة رئ�سة ع�  30بالآجل، ولدى ثلثها أ��� من    لمتوسطة اليت
 البيع الآجل). 

ي تبيع بالاجل للعملاء، أفاد  من المشار�ــــع الصغ • ة والمتوسطة اليت ة �سد�د المب�عات الاجلة   47�ي ٪ أن متوسط ف�ت
ف شهر واحد وستة أشهر، وأفاد أن   ن ست50تراوحت بني وتقدم  ة وثمان�ة ع�ث شهرا ً.  ٪ من المشار�ــــع انها تراوحت بني

ي لا 
ن لمنتجات الائتمان المدوّرة الئت ن المثاليني  تقدمها معظم المصارف للمشار�ــــع  مثل هذە المشار�ــــع المرشحني

ة والمتوسطة  . الصغ�ي
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ة والمتوسطة حسب النسبة  :35الشكل رقم  ة  المئ��ة للمب�عات الآجلة (�سار) ومالمشار�ــــع الصغ�ي توسط ف�ت
 ( ن  السداد بالأشهر (�مني

      

ة والمتوسطة �شكل كب�ي ع�   • اء المعدات والمواد لأعمالها (تعتمد المشار�ــــع الصغ�ي اء الآجل ل�ش ٪ من  47.8ال�ش
ي المواد بالآجل،  ة والمتوسطة �ش�ت  �اتها بالآجل). ٪ من مش�ت 30٪ منها لديها أ��� من  33المشار�ــــع الصغ�ي

ي بالآجل، أفاد  من المشار�ــــع الصغ�ي  • ي �ش�ت �ات الآجلة  39.2ة والمتوسطة اليت ة سداد ق�مة المش�ت ٪ أن متوسط ف�ت
وأفاد  تراو  أشهر،  وستة  شهر  ف  بني ا.  53.57حت  شهر� ع�ث  وثمان�ة  ستة  ن  بني تراوحت  أنها  ي  ٪ 

�ف الحال  هو  كما 
ن  ن لمنتجات التم��ل الدواالمب�عات بالآجل، تعت�ب هذە المشار�ــــع من المرشحني ي لا تقدمها معظم   المثاليني

رة اليت
ة والمتوسطة  . المصارف للمشار�ــــع الصغ�ي

ة   :36 رقم الشكل �ات بالآجل (�سار) ومتوسط ف�ت ة والمتوسطة حسب النسبة المئ��ة للمش�ت المشار�ــــع الصغ�ي
 ( ن �ات الآجلة بالأشهر (�مني  سداد المش�ت

      

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
�ات الآجلة الذي �ستخدمه العد�د من المشار�ــــع  ي • ي أن �شجع نظام البيع لاجل والمش�ت

ة والمتوسطة  نب�ن الصغ�ي
المال�ة)  المؤسسات  أو  العراق�ة  المصارف  تم��ل دوارة (لا تقدمها حال�ا ً معظم  المصارف ع� تط��ر منتجات 

ة والمتو   . سطة وعملائها للمشار�ــــع الصغ�ي
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ي تحول دون و  7.8
ة والمتوسطة إ� الائتمانالعقبات اليت  صول المشار�ــــع الصغ�ي

ي تحول دون ا ف عوامل  ستتم مناقشة العقبات اليت ي تق��ر مخصص، بالنظر إ� ال��ط بني
لوصول إ� التم��ل بتعمّق ٍ �ف

ي تواجه المشار�ــــ ي تواجه المصارف والعقبات اليت ة والمتوسطة. العرض والطلب، أي العقبات اليت  ع الصغ�ي

ة والمتوسطة - العقبات ع� جانب الطلب �فصل هذا التق��ر  ي تواجهها المشار�ــــع الصغ�ي  . تلك اليت

ة والمتوسطة  :  37رقمالشكل   معوقات الوصول إ� التم��ل من منظور المشار�ــــع الصغ�ي

 

 الملاحظات الرئ�س�ة 
ت المشار�ــــع ا  ة والمتوسطة أن معظم العقبات المذك�شكل عام، اعت�ب ي صح�حة وصنفتها  لصغ�ي

ي المسح الم�دايف
ورة �ف

 :الرغم من ظهور ما ��ي ع� أنها معوقات رئ�س�ة، ع� 

ي خلق حالة   •
 �ف

�
ة والمتوسطة أن عدم استقرار سعر �ف الدينار كان عامً� رئ�س�ا أفادت معظم المشار�ــــع الصغ�ي

ن �شأن مستقبل أعماله  ا وقدرتها ع� سداد القروض. من عدم ال�قني

ال • الماكما ذكرت  التخط�ط  القدرة ع�  افتقارها إ�  ة والمتوسطة أن  الصغ�ي ا ً. فهم  مشار�ــــع  �مثل تحد�ا ً كب�ي �ي 
�شعرون أنهم �فتقرون إ� القدرة ع� تحد�د تحد�د طب�عة القرض الذي س�حتاجون إل�ه و�مكنهم تحمله والق�ام 

ض الحصو  وري لتأمني  ل ع� قرض و�دارة الأموال بنجاح. بما هو �ض

ة  ود منتجات تم��ل متنوعة مصممة لتلب�ة الاحت�اجات الحق�ق�ة والظروف  عدم وج • الخاصة للمشار�ــــع الصغ�ي
 والمتوسطة. 

ف   • ي السوق للعد�د من العراقيني
�عة الإسلام�ة كعقبة رئ�س�ة �ف تم الاشارة ا� عدم وجود منتجات متوافقة مع ال�ش

ي نقاش مع المصارف بمجرد ذكر أسعار  الذين يرفضون الدخ
ي العراث،  ول �ف

ي المناطق المحافظة للغا�ة �ف
الفائدة. و�ف

ي تج��ة سابقة 
ي نفذتها منظمة العمل الدول�ة خطط تم��ل غ�ي إسلام�ة ناجحة  و�ف صممت مبادرات مثل تلك اليت

ة والمتوسطة المح   ل�ة. تتجنب مفهوم دفع الفائدة من أجل الوصول إ� المشار�ــــع الصغ�ي

ف الت �عد الافتقار إ� الضمانات من التح • ي تأمني
ة والمتوسطة �ف ي تواجه المشار�ــــع الصغ�ي م��ل. د�ات الرئ�س�ة الئت

ي الخدمة المدن�ة،  
ي تديرها المصارف ً ع� الضمانات ع� أساس الرواتب من موظ�ض كة ضمان القروض الىت وتركز �ش

فت الآن مجموعة الأفراد القادر�ن والراغب ف ي تقد�م هذە الضماناتوقد است�ف
ض �ض  . ني
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زة مع عملاء المصارف والمؤسسات المال�ة الدول�ة،  وخلال المنا •
�
تم الإبلاغ مرارا ً وتكرارا عًن أن القدرة قشات المُرك

ضا ً   ي السوق العراق�ة قد استنفذت بال�امل تق��با ً لأن كل موظف حكو�ي قد ضمّن مق�ت
ع� تقد�م الضمانات �ض

ن ع ضون لأنفسهمواحدا ً أو اثنني  ! � الأقل، وهم أ�ضا ً مق�ت

 

ي تمنع   • المُرهقة وأوقات المعالجة الط��لة لطلبات القروض سببا ً آخر من الأسباب الرئ�س�ة الئت تُعد الإجراءات 
ة والمتوسطة من التقدم بطلب للحصول ع� قرض. وتطلب المصارف المستندات بط��قة غ�ي  المشار�ــــع الصغ�ي

تكلف ومتكررة  الوقت    مهن�ة  ن  االمتقدمني مسألة  وتُعد  المصارف  والمال.  ي 
�ض وضوحا  أ���  المُرهقة  لعمل�ات 

ي الم�ف الصنا�ي ستة أشهر ع� الأقل و�مكن أن 
الحكوم�ة. فع� سب�ل المثال، �ستغرق عمل�ة طلب القرض �ض

 . �ستمر لأ��� من عام

ي مواقع حددتها ٪ من المشار�ــــع الصناع�ة قد أق�م60�ش�ي التقديرات إ� أن أ��� من   •
ي زراع�  ت �ف

ة. الحكومة كأرا�ض
من   أ���  القانون�ة  التعيينات  هذە  قلق كب�ي  90و�شمل  مصدر  الأمر  هذا  وُ�عد  الدولة.  مساحة  إجما�ي  من   ٪

، لا �مكنهم تقد�م أي شكل من  لأصحاب المصانع لأنهم �عملون ع� أرض ل�س لديهم سند مل��ة لها. و�التا�ي
ي التق   نقولة للمصارف إذا أشكال الضمانات غ�ي الم

دم بطلب للحصول ع� قرض. وُ�ذكر أن مجلس  كانوا يرغبون �ف
لها   س�كون  بح�ث  القائمة  الصناع�ة  للمؤسسات  ي 

الأرا�ض مل��ة  نقل  لتسه�ل  لوائح  ع�  حال�ا ً  �عمل  الوزراء 
 .ضمانات موثوقة تقبلها المصارف

 

الفائدة   • ة والمتوسطة. و المرتفعة �شكل مُفرط عقبة خطتعت�ب أسعار  ة أمام المشار�ــــع الصغ�ي تتمتع المصارف  �ي
ق الأوسط وشمال إف��ق�ا. و�مكن أن  ي منطقة ال�ش

العراق�ة بواحدە ٍ من أع� الفروق ع� المنتجات الائتمان�ة �ف
ة والمتوسطة. وهذا �جعل تكلفة التم��ل الخار 7تصل إ�   ي الرس�ي باهظة بالنسبة ٪ لقروض المشار�ــــع الصغ�ي �ب

ة والمتوسطة، بما فيهم المش للم  . ار�ــــع المصنفة ان لديها المقومات الزمة للتعامل مع المصارفشار�ــــع الصغ�ي

 التوص�ات للاجراءات الواجب اتخاذها
ي ع� المصارف العراق�ة الحكوم�ة والخاصة ه�كلة عمل�اتها الداخل�ة وتحسينها وتبس�طها للتعامل مع طلب •

ات ينب�ف
ة وا   لمتوسطة �شكل فعال. قروض المشار�ــــع الصغ�ي

ي إ�  �حتاج مجلس الوزراء   •
ي إ� تكث�ف الجهود �شكل عاجل لص�اغة أنظمة �سهل تح��ل مل��ة الأرا�ض

العرا�ت
 المشار�ــــع الصناع�ة القائمة بح�ث �كون لديها ضمانات موثوقة تقبلها المصارف. 

  ا ً �ن نظر ول  طلبته. أضعاف مبلغ القرض الذي    10تبلغ ق�مة معدات مصن�ي  "
مخصصة كأرض   عليها  المصنع  بناء  تم  ي  اليت الأرض  �قبلها    زراع�ة،لأن  فلن 

ي التقدم بطلب للحصول ع� قرض كضمان،  م�فال ي أنه لا �مكنضى  ". مما �عضى

ة وا —  ي اتحاد مقابلة حول المشار�ــــع الصناع�ة الصغ�ي
الصناعات  لمتوسطة �ف

ي 
 العرا�ق

�ستلزم رحل الحصول ع� قرض  إ"إن  تقرر  أن  ت��د  ة ط��لة، وعل�ك  ن كنت 
و�عداد   القرض،  ع�  للحصول  بطلب  التقدم  قبل  لا  أم  العمل�ة  ي 

�ض ي 
الم�ض

؛ كل  ي
، وانتظار القرار النهائئ ض ض مقبولني المستندات المطل��ة، والبحث عن ضامنني

ا. " هذا �ستغرق و   قت�

ي أحد المصارف الخاصة — 
ة والمتوسطة �ف  عم�ل المشار�ــــع الصغ�ي

‘‘ 
‘‘ 
‘‘ 
‘‘ 
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ي السوق  للقروض للتع��ض عن عدم وجود  هناك حاجة ملحة لإ�شاء برامج ومبادرات ضمان   •
ضمانات مقبولة �ض

 �ات السابقة). (انظر إ� التوص

ي ع� المصارف العراق�ة رقمنة عمل�ات الإقراض الخاصة بها.  •
 ينب�ض

ة والمتوسطة بالتدر�ب الذي �غ�ي المفاه�م الأساس�ة للإدارة المال�ة (انظر   • ي تزو�د اصحاب المشار�ــــع الصغ�ي
ينب�ف

 السابقة). إ� التوص�ات 

ة والمتوسطة المتوافقة مع ال تعت�ب منتجات المش • ، ار�ــــع الصغ�ي ض ور�ة للعد�د من العراقيني �عة الإسلام�ة �ض �ش
ي شملها الاستطلاع أن غ�اب المنتجات المتوافقة مع 90ح�ث أفاد  

ة والمتوسطة اليت ٪ من المشار�ــــع الصغ�ي
�عة الإسلام�ة وانه كان رادعا ً رئ�س�ا ً لعدم التق ك قد تحتاج المصارف  . لذل دم بطلب للحصول ع� قرضال�ش

و�ــــج لها من  التجار�ة غ�ي الإسلا  �عة الإسلام�ة والعمل ع� ال�ت ي تط��ر منتجات متوافقة مع ال�ش
م�ة إ� التفك�ي �ف

 خلال حملات التوع�ة العامة. 

ل�  • اللازمة  التحت�ة  البن�ة  ي 
ي الاستثمار �ف

النظر �ف العراق�ة بحاجة إ�  المصارف  المشار�ــــع  إن  �ادة وصولها إ� 
ة والمتوسطة. ال ي ا   صغ�ي

ف أن الواقع �ف ي حني
ة جدا ً، ان الوصول  �ف لعراق هو أن المصارف لديها شبكات فروع صغ�ي

ة والمتوسطة يتطلب وجودا ً جغراف�ا ً واسعا ً مما �ستلزم وجود شبكة فروع أ��ب ع�ب المناطق   إ� المشار�ــــع الصغ�ي
ي الب

ة والمتوسطة أصبحتلاد. وعلاوة ع� ذلك، ونظرا ًالجغراف�ة المختلفة �ف أ��� ذكاءً من     لأن المشار�ــــع الصغ�ي
الناح�ة التقن�ة، تحتاج المصارف إ� تط��ر بنيتها التحت�ة الرقم�ة لتلائم العملاء ومعالجة طلبات القروض بصورة  

 آل�ة. 

ة وال  • ي ع� المصارف تط��ر منتجات مال�ة �ستهدف المشار�ــــع الصغ�ي
اتهم  متوسطة ومصممة لتلب�ة احت�اجينب�ف

ة السداد    ون�ع الضمان وآل�ة السداد ( شهري ، سنوي ...الخ).  الخاصة من ح�ث المبلغ وف�ت



ي ال
 عراقتع��ز المال�ة العامة والأسواق المال�ة �ف
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 المصادر 8
ي  •

ي  2019 الما�ي تق��ر الاستقرار   ،)2020( البنك المركزي العرا�ق
وين   الرابط الال��ت

ي المر  كالبن •
ي    2017تق��ر الاستقرار الما�ي   ،)2018(كزي العرا�ق

وين  الرابط الال��ت

 العراق –)، برنامج تقي�م القطاع الما�ي 2019البنك الدو�ي ( •

ة والمتوسطة/ القطاع  متناه�ة الصغر والصغ )، نتائج مسح المؤسسات2022الوكالة الأم��ك�ة للتنم�ة الدول�ة ( • �ي
ي إقل�م كوردستان 

ي  2022الخاص �ف
وين  الرابط الال��ت

ي (  •
ات�ج�ة تنم�ة القطاع الخ ،)2014برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ ي الرابط الا 2030- 2014اص اس�ت

وين  ل��ت

ي (  •
ي العراق )2021برنامج الأمم المتحدة الإنمائئ

ة والمتوسطة �ف  2020، مسح المشار�ــــع المتناه�ة الصغر والصغ�ي
ي ا

وين  لرابط الال��ت

ي   249/ 19، العراق: قضا�ا مختارة، تق��ر صندوق النقد الدو�ي رقم  )2019صندوق النقد الدو�ي ( •
وين  الرابط الال��ت

�ا، إم. وسينغ أس، ( • ف ب�ي "سجلات الضمانات للأصول المنقولة: هل يؤدي تقد�مها إ�   ،)2016لوف، آي، مارتين�ي
؟"، البنك الدو�ي تح ي

ف المشار�ــــع ع� الوصول إ� التم��ل الم��ف ي  ف�ي
وين  الرابط الال��ت

كاؤ (2023) (OEC)مرصد التعق�د الاقتصادي • ي  ە التجار�ون، صادرات العراق ووارداته و�ش
وين  الرابط الال��ت

ي العراق: مدخل للحصول ع�    ،)2020منظمة العمل الدول�ة ( •
ات�ج�ة منظمة العمل الدول�ة للشمول الما�ي �ف اس�ت

ي  وظائف لائقة
وين  الرابط الال��ت

ة   ،)2022مؤسسة التم��ل الدول�ة ( • كات الصغ�ي ي ال�ث
ي الاقتصادي �خلق فرصة للاستثمار �ف

السوق العراق: التعا�ف
ي  والمتوسطة

وين    الرابط الال��ت

ي العراق:    ،)2019ارج�ة الأم��ك�ة (وزارة الخ •
كات   2019ممارسة الأعمال التجار�ة �ف الدل�ل التجاري القطري لل�ش

 12الأم��ك�ة ، ص. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://cbi.iq/static/uploads/up/file-164438874636623.pdf
https://cbi.iq/static/uploads/up/file-154219109164399.pdf
https://krso.gov.krd/content/upload/1/root/final-pres-msme-2022-english-8-12-20221.pdf
https://cabinet.iq/uploads/pdf/2015-3/2.pdf
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/migration/iq/UNDP_IQ_MSME_Survey_Final_Report_EN.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/07/25/Iraq-Selected-Issues-48528
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/731881468314344960/collateral-registries-for-movable-assets-does-their-introduction-spur-firms-access-to-bank-finance
https://oec.world/en/profile/country/irq?depthSelector1=HS2Depth
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_775892.pdf
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/f4cec65c-20da-42d3-a4d7-488b8306c89c/Market-Bite-Iraq.pdf?MOD=AJPERES&CVID=oiRpFOV


 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

 

Deutsche Gesellschaft für 
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH 
 
Registered Offices 
Bonn and Eschborn, Germany 
 
Friedrich-Ebert-Allee 32 + 36 Dag-Hammarskjöld-Weg 1 - 5 
53113 Bonn, Germany 65760 Eschborn, Germany 
T +49 228 44 60-0 T +49 61 96 79-0  
F +49 228 44 60-17 66 F +49 61 96 79-11 15     
 
E info@giz.de 
I www.giz.de 


	1 الوضع العام
	2 الاهداف العامة لاعداد التقرير
	منهجية البحث

	3 الهدف من التقرير
	4 المخلص التنفيذي
	4.1 مُلخص النتائج الرئيسية
	4.2 التوصيات الرئيسية
	4.2.1 التوصيات المُقدّمة إلى الحكومة العراقية
	4.2.2 التوصيات المُقدّمة إلى مجتمع المانحين والقائمين على تقديم المساعدات
	4.2.3 التوصيات المُقدّمة إلى البنك المركزي العراقي
	4.2.4 التوصيات المُقدّمة للمصارف العراقية

	4.3 الإجراءات التكميلية المقترحة لتعزيز فرص تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة في العراق
	الحاجة إلى تمثيل قوي من المشاريع الصغيرة والمتوسطة في العراق
	الحاجة إلى  تطوير برامج التأجير التمويلي في العراق
	الحاجة إلى اتصالات متزايدة ومنسقة مع الجهات المانحة بشأن مبادرات الدعم المالي للمشاريع الصغيرة والمتوسطة


	5 لمحة عن قطاع المشاريع الصغيرة والمتوسطة في العراق: حقائق وأرقام تاريخية وجديدة
	5.1 تعريف قطاع المشاريع الصغيرة والمتوسطة في السوق
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات بالاجراءات الواجب اتباعها

	5.2 العدد المقدر للمشاريع الصغيرة والمتوسطة
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	5.3 القدرة التصديرية للمشاريع الصغيرة والمتوسطة
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها:


	6 وضع برامج وخدمات تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة في العراق
	6.1 لمحة عن القطاع المصرفي العراقي
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات الرئيسية للإجراءات

	6.2 مستوى الانفتاح على إقراض المشاريع الصغيرة والمتوسطة
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات الرئيسية للإجراءات

	6.3 برامج تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة في ظل مبادرات البنك المركزي العراقي
	مبادرة تريليون دينار
	مبادرة خمسة تريليون دينار
	6.3.1 عمليات الإقراض ضمن مبادرة تريليون دينار
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات المطلوب تنفيذها

	6.3.2 عمليات الاقراض في إطار مبادرة الخمسة تريليون دينار
	الملاحظات الرئيسية


	6.4 القروض المُتعثرة
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	6.5 القدرة التنافسية لمعدلات الإقراض للمشاريع الصغيرة والمتوسطة
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	6.6 برامج ومنتجات ضمان القروض الحالية
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	6.7 معوقات إقراض المشاريع الصغيرة والمتوسطة- وجهة نظر المصرف
	ملاحظة رئيسية تقلبات سعر صرف الدينار العراقي
	ملاحظة رئيسية بيانات مالية غير موثوقة من المشاريع الصغيرة والمتوسطة وتسجيل رسمي غير مكتمل
	ملاحظة رئيسية صعوبة الحصول على حكم قضائي وإنفاذ الأحكام القضائيه
	ملاحظة رئيسية عدم وجود ضمانات/ كفالات موثوقة
	ملاحظة رئيسية عدم مقدرة المشاريع الصغيرة والمتوسطة في تلبية المتطلبات القانونية والتنظيمية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها


	7 تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم واولويات التمويل المطلوبة
	7.1 التوزيع الجغرافي
	7.2 لمحة عن مالكي/ مديري المشاريع الصغيرة والمتوسطة (النوع الاجتماعي، والتعليم، والخبرة)
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	7.3 طبيعة اعمال المشاريع الصغيرة والمتوسطة (الموظفون والفروع والقطاع والأصول
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	7.4 مصادر التمويل والمصارف
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	7.5 درجة معرفة الخدمات المالية المتنوعه
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	7.6 احتياجات تمويل المشاريع الصغيرة والمتوسطة الحجم (المبلغ، والمدة، والضمانات)
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	7.7 سيولة المشاريع الصغيرة والمتوسطة وإدارة الدورة النقدية
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها

	7.8 العقبات التي تحول دون وصول المشاريع الصغيرة والمتوسطة إلى الائتمان
	الملاحظات الرئيسية
	التوصيات للاجراءات الواجب اتخاذها


	8 المصادر

