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Resumen Ejecutivo

El proyecto propuesto para el FVC "Puna resiliente: Adaptacién basada en Ecosistemas para
comunidades y paisajes altoandinos sostenibles en el Per(" (en adelante, “Puna Resiliente”) tiene
como objetivo mejorar la forma en que se gestionan los ecosistemas de la Puna para garantizar que
continten brindando sus servicios ecosistémicos. El enfoque consiste en implementar AbE a escala
a traves de la alineacion y el apalancamiento de financiamiento publico y privado. El financiamiento
del FVC aumentara el acceso a los programas del MIDAGRI a través de la asistencia técnica y
establecera la estructura de financiamiento para sostener las inversiones a largo plazo a través del
pago de servicios ambientales, contribuciones del sector privado y microfinanciamiento. Se
capacitara a las comunidades locales en la implementacion de AbE y modelos de negocios
sostenibles para cimentar un cambio de comportamiento e impulsar la economia local para la
proteccion continua de los ecosistemas de la Puna.

Se priorizan 91 distritos en 5 regiones (Apurimac, Arequipa, Cusco, Lima (Yauyos) y Puno), con una
poblacién total de aproximadamente 560,000 en los Altos Andes del Sur del Pert (SHAP).

El proyecto "Puna Resiliente" se organiza en tres componentes: (i) se restauran, conservan y
gestionan mejor los ecosistemas de la Puna para apoyar los medios de vida resilientes al clima, a
través de la implementacion de medidas AbE; (ii) El financiamiento publico y privado para las medidas
AbE y los medios de vida resilientes al clima estan en su lugar y son accesibles para las comunidades
vulnerables en el Ecosistema de la Puna; vy (iii) la AbE y la resiliencia climatica se incorporan en los
instrumentos de gobernanza del paisaje multinivel.

El proyecto se centrara en los pueblos indigenas y las comunidades locales de la zona del proyecto,
como uno de los principales beneficiarios.

Los Pueblos Indigenas y Comunidades Locales del Per, comprenden un gran nimero de grupos
étnicos que habitan el territorio del actual Peru. A la fecha, se cuenta con informacién de 55 Pueblos
Indigenas en el Per(, 51 de la Amazonia y 4 de los Andes?, de los cuales los quechuas (Arequipa,
Apurimac y Cusco) y los aimaras (Puno). En el Censo Nacional de 2017, 5,500,000 peruanos se
identificaron como Pueblos Indigenas y constituyeron cerca del 24% de la poblacién total del Peru.

Sobre la base de la evaluacion realizada en la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (véase el
Anexo 6a) y de las consultas con las partes interesadas (véase el Anexo 7), se demostré que los
principales beneficiarios del proyecto propuesto seran los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Locales. Teniendo esto en cuenta, se ha desarrollado un Plan de Involucramiento de los Pueblos
Indigenas y las Comunidades Locales (IPLCEP) para garantizar que los Pueblos Indigenas y las
Comunidades Locales? son consultados de manera suficiente y significativa sobre el disefio del
proyecto, sus objetivos y las intervenciones planificadas antes y durante la ejecucién del proyecto, lo
gue conducird a su consentimiento libre, previo e informado (CLPI) y que tendran igualdad de
oportunidades para orientar y compartir los beneficios del proyecto, y que cualquier posible impacto
negativo se mitigue adecuadamente.

Como se menciona en la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (ESIA), dado que los
beneficiarios del proyecto son los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales, han sido y serén
consultados en todas las etapas del proyecto. Los principales temas que se abordaradn en estas
consultas para evitar posibles impactos sociales negativos son:

1 https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas
2 Se incluyé el término Comunidades Locales, ya que las personas consultadas declararon que preferirian ser designadas como
Comunidades Locales en lugar de Pueblos Indigenas.
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e Los conflictos sobre el uso y la propiedad de la tierra se superpusieron al sitio del proyecto,
la participacion en los beneficios y las oportunidades de empleo relacionadas.

e Conflictos entre los usuarios del agua aguas arriba y aguas abajo por la interrupcion o
alteracion de los flujos de agua y la calidad del agua durante y después de las obras de
restauracion.

e Oposicion de los terratenientes, usuarios de la tierra y residentes por las restricciones o la
pérdida de acceso a las areas productivas.

¢ Falta de consideracién de género y falta de oportunidades propuestas por y para las mujeres.
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1. Introduccién

1.1 Generalidad

Este documento contribuye a los documentos de Salvaguardas Ambientales y Sociales del proyecto
del FVC "Puna Resiliente" propuesto por la Entidad Acreditada (EA), Deutsche Gesellschaft fir
Internationale Zusammenarbeit (GlZ). El enfoque de gestion ambiental y social garantiza que el
proyecto lograra la sostenibilidad ambiental y social general, teniendo en cuenta a los Pueblos
Indigenas y las Comunidades Locales, de conformidad con:

La Politica Ambiental y Social del FVC,

El sistema de gestion de Salvaguardas y Género (S+G) de la GIZ,
La legislacion nacional del pais de intervencion y

Buenas practicas internacionales

El proyecto se considera un proyecto de riesgo medio (Categoria B) y el enfoque de gestién ambiental
y social adecuado implica la presentacion de una Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (ESIA,
Anexo 6a), el desarrollo de un Plan de Gestion Ambiental y Social (ESMP, Anexo 6b) y un Plan de
Involucramiento de los Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales (IPLCEP, Anexo 6c).

Paralelamente a los documentos de SAS, se elaboraron: un resumen de la consulta a las partes
interesadas y un Plan de Involucramiento (SEP anexo 7), un analisis de género (GA, anexo 8a) y un
plan de accién en materia de género (GAP, anexo 8b).

El presente documento es un Plan de Involucramiento de los Pueblos Indigenas y las Comunidades
Locales (IPLCEP). El IPLCEP se elabor6 para garantizar que los Pueblos Indigenas y las
Comunidades Locales sean consultados de manera suficiente y significativa para obtener su
consentimiento libre, previo e informado (CLPI) en relacion con el disefio y las intervenciones del
proyecto. Esto garantiza su igualdad de oportunidades para participar en los beneficios del proyecto
y asegura la mitigacion adecuada de cualquier posible impacto negativo.

El IPLCEP servira de base para la ejecucion del proyecto y el seguimiento y evaluacion de la forma
en que el proyecto aborda las cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas y las comunidades
locales.

1.2 Metodologia

La base del IPLCEP se ha desarrollado a partir de datos secundarios principalmente. Se ha estudiado
la zona de la Punay se dispone de abundante bibliografia sobre sus ecosistemas y sociologia (véase
el ESIA, Anexo 6a).

Paralelamente al IPLCEP y al Plan de Gestion Ambiental y Social (ESMP, véase el Anexo 6b), se ha
elaborado un Plan de Involucramiento de las Partes Interesadas (véase el Anexo 7). El Anexo 7
también incluye un resumen de las consultas realizadas a las partes interesadas durante el proceso
de desarrollo del proyecto y proporciona un amplio mapa de las partes interesadas y una evaluacion
preliminar de sus expectativas. Durante el proceso de consulta se llevaron a cabo tres misiones para
informar sobre el desarrollo de la propuesta de proyecto:

e En octubre de 2022 se llevé a cabo una mision conjunta del equipo de Género y la GIZ,
centrada en el departamento de Arequipa, especialmente en las areas naturales protegidas.
Las actas de las reuniones figuran en el Anexo 1.

e En noviembre de 2022 se realizé una mision conjunta del equipo de Género y la GIZ que
abarcé los departamentos de Arequipa, Cusco y Puno. Las actas de las reuniones se
encuentran en el Anexo 2.
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e En mayo de 2023 se realizaron consultas por proyecto de equipo y se cubrieron los
departamentos de Cusco, Apurimac y Arequipa. Las actas de las reuniones y la sintesis de
los principales debates figuran en el Anexo 3.

Estas misiones permitieron recopilar datos cualitativos que se utilizaron para comprender mejor los
desafios que el proyecto puede encontrar para garantizar adecuadamente la contribucién de las
Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas al proyecto.

2.1 Objetivo del Proyecto y componentes

El cambio climatico y las practicas de gestion insostenibles estan degradando los ecosistemas de
puna (turberas, bofedales y pastizales) y los servicios que prestan (provision y regulacion de agua;
provision de forraje, alimentos y fibras; regulacién de nutrientes y carbono). El aumento de las
temperaturas ha generado el derretimiento del 51% de los glaciares de Per(®. La disminucion de las
lluvias y los periodos de sequia mas prolongados, sumadas al derretimiento de los glaciares,
amenazan los medios de subsistencia de unas 560,000 personas en el Altos Andes del Sur de Pert
(SHAP) y la seguridad hidrica de millones de personas rio abajo. Ademas, las enormes reservas de
carbono almacenadas en los ecosistemas de Puna podrian liberarse a la atmdsfera a medida que se
degraden cada vez mas.

Las comunidades del SHAP se caracterizan por sus bajos niveles de desarrollo, su concentracion en
la agricultura y las practicas ganaderas de subsistencia, sus limitadas oportunidades econémicas y
su alta vulnerabilidad climética general. Carecen de medios y capacidades para aplicar alternativas
de adaptacion o adoptar medios de vida resilientes al clima. Una de las pocas cadenas productivas
de gran valor es la de la fibra de alpaca, pero aparte del suministro de materias primas, la
participacién de los pequefios agricultores es escasa en la cadena de valor. EI Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego de Pert (MIDAGRI) ha puesto en marcha una serie de programas de
apoyo a estas poblaciones vulnerables para mejorar la competitividad y la gestion de los ecosistemas
de Puna, pero el acceso es bajo y los presupuestos disponibles no son suficientes para atender las
necesidades identificadas. Las tecnologias, herramientas y practicas ancestrales relacionadas con
la Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE) han sido aplicadas en el SHAP desde periodos
preincaicos y actualmente estan siendo abandonadas debido a una descomposicién de las
estructuras tradicionales.

El proyecto tiene como objetivo aumentar la resiliencia de las comunidades andinas en los
departamentos de Arequipa, Cusco, Puno, Lima (Yauyos) y Apurimac, a través de la gestién,
conservacion y restauracion de los ecosistemas altoandinos; también promover un mayor acceso a
la financiacién publica y privada y una planificacion territorial participativa mas fuerte hacia la
Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE). La financiacion del FVC aumentara el acceso a los
programas MIDAGRI a través de la asistencia técnica y establecerd la estructura de financiacién para
sostener las inversiones a largo plazo a través del pago por servicios ambientales, las contribuciones
del sector privado y la microfinanciacion. Se formard a las comunidades locales en el disefio e
implementacion de medidas AbE y en Cadenas de Valor Climaticamente Resilientes para cimentar
un cambio de comportamiento e impulsar la economia local para la proteccion continuada de los
ecosistemas de la Puna. Las experiencias y lecciones aprendidas de la Reserva Paisajistica de Nor
Yauyos Cochas serén transferidas al SHAP para la implementacion de medidas AbE vy facilitacion de
procesos participativos. El proyecto apoyara al MIDAGRI en la incorporacion del enfoque AbE y la
perspectiva de género en todos sus programas y mejorara la coordinacion con otros actores en el
territorio. Se integraran sistemas de monitoreo y evaluacion comunitarios, locales y nacionales para
evaluar los avances en materia de adaptacion en las plataformas existentes de gestion de la

3 MIDAGRI (2020). Pert perdi6 el 51% de sus glaciares debido al cambio climatico - Noticias - Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego -
Plataforma del Estado Peruano (www.gob.pe)
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informacion y coordinacion. En conjunto, el proyecto beneficiard directamente a 60,715 habitantes
rurales y a la conservacion y restauracion de 23,914 hectareas de ecosistemas altoandinos.

El proyecto "Puna Resiliente" esta organizado en tres componentes: (i) Los ecosistemas de la Puna
son restaurados, conservados y mejor gestionados para apoyar medios de vida resilientes al clima,
a través de la implementacion de medidas AbE; (ii) La financiacion publica y privada para las medidas
AbE y los medios de vida resilientes al clima estan establecidos y son accesibles para las
comunidades vulnerables en el ecosistema de la Puna; v, (iii) el enfoque AbE y la resiliencia climatica
se integran en los instrumentos de gobernanza del paisaje multinivel.

<> T BMZ #
ﬁ PERU |
PERU | M i o GREEN
y . nte g Iz CLIMATE
Representado por SERNANP FUND
Resultado 2 - La financiacién piblica y privada para medidas AbE y Resultado 1 - ln‘s_ecoslstemas dle la puna se restauran, conservan y gestionan mejor a través
medios de subsistencia resilientes al clima son accesibles y estén de la jmplementacién de AbE comp tadas por Cadenas de Valor Climaticamente Resilientes
siendo utilizados activamente por las comunidades vulnerables del Producta! 1. Inversiones para medfa‘usMEy las codenas de valor
ecosistema de la Puna nivel del paisaje local
Productozll Se establecen mecamsmosﬁl?anclems Fondo Concursable Puna :Actwldad 11.1 Sel:ltar las bases para financiar e
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Figura 1: Disefio del proyecto

El Componente 1 promovera ecosistemas de Puna y Cadenas de Valor Climaticamente Resilientes
mediante la financiacion y cofinanciacion de inversiones a nivel de paisaje local. Mediante la
implementacion de inversiones sobre el terreno, el objetivo es (i) mantener o mejorar la provision de
servicios ecosistémicos de la Puna para la resiliencia climéatica de la poblacién altoandina y (ii)
fortalecer las Cadenas de Valor Climaticamente Resilientes que dependen e impactan en dichos
ecosistemas. Se implementardn una serie de intervenciones estructurales, paquetes tecnoldgicos,
capacitaciones, materiales informativos e intercambios comunitarios para nutrir el didlogo con el fin
de co-producir conocimiento y fomentar el monitoreo comunitario para medir los impactos de la AbE
gue luego se traduciran en inversiones en el terreno.

El Componente 2 alineara y apalancara financiamiento publico y privado para las medidas AbE y
las Cadenas de Valor Climaticamente Resilientes (CVCR) a niveles diferentes y coordinados. Este
componente se centra en la movilizacion de financiacion a diferentes escalas y con diferentes
esquemas, con impacto mas alla del paisaje especifico. La caracteristica clave de este componente
es el establecimiento de un Fondo Concursable (Fondo Concursable Puna) y su financiacion
potencial del sector privado y otros donantes internacionales; asimismo facilitar la movilizacién de
inversiones de los programas del MIDAGRI en el territorio, los Mecanismos de Retribucién por
Servicios Ecosistémicos (MERESE), asi como, promover financiamiento de las instituciones
microfinancieras.
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Dentro del Componente 2 bajo la Actividad 2.1.1 el proyecto establecerd y gestionara a través de la
Entidad Ejecutora Profonanpe* un Fondo Concursable conocido como "Fondo Concursable Puna"
cuyo objetivo es canalizar fondos del FVC (a través de la Sub-Actividad 1.1.2.1) y proveer asistencia
técnica (AT) (a través de la Sub-Actividad 1.1.3.1.) para implementar Iniciativas Locales lideras por
comunidades de las zonas altoandina del Sur del Perd (SHAP). Bajo la Sub-Actividad 1.1.2.1, el
Fondo Concursable canalizara fondos a los beneficiarios finales para permitir la implementacion de
iniciativas locales de Adaptacion Basada en Ecosistemas (AbE) y Cadenas de Valor Climaticamente
Resilientes (CVCR) basadas en una lista de medidas AbE elegibles y una lista de intervenciones
CVCR.

El Componente 3 promovera la planificacion integrada participativa y sensible al género del paisaje,
se trabajara con plataformas de gobernanza y coordinacién en los territorios, fomentando el didlogo
y mejorando la coordinacién entre los actores que intervienen en el paisaje (gobiernos locales,
regionales y nacionales, comunidades rurales, organizaciones de productores, comités de cuencas
y servicios de extension del MIDAGRI, entre otros). Se fomentaran procesos mas adecuados a través
de enfoques participativos efectivos o plataformas de intercambio de conocimientos, dialogo,
coordinacion y construccion de consensos de acuerdo a las necesidades locales, considerando la
diferente perspectiva de hombres, mujeres, jovenes y ancianos.

3.1 Areas de implementacién del proyecto

Debido a la extensién de los Andes Peruanos (364,716 km2)® vy los limitados fondos para proyectos,
las cuencas hidrograficas en las que las intervenciones podrian tener el mayor potencial se
priorizaron de acuerdo con criterios climaticos y de ecosistemas. Los criterios relacionados con el
clima incluyeron: a) comunidades vulnerables: i) altitud superior a 3500 m.s.n.m., (incluyendo una
zona de amortiguamiento hasta 2800 m.s.n.m.); b) Ecosistemas: i) presencia de ecosistemas clave
de la puna (turberas, pastizales y humedales) y ii) distancia a tierras degradadas; c) clima: i) distancia
a zonas que han sufrido desglaciacion vy ii) presencia de riesgos altos o muy altos de sequia para la
agricultura y la ganaderia.

Como resultado de este ejercicio, se priorizaron 91 distritos en 5 regiones (Arequipa, Cusco,
Apurimac, Lima (Yauyos) y Puno), con una paoblacion total de aproximadamente 560,000 habitantes
en el SHAP. Durante el desarrollo de la propuesta de financiamiento, se ha llevado a cabo una
segunda fase, enfocandose en las condiciones habilitantes para implementar el proyecto de acuerdo
con factores sociales, econémicos y ambientales. En esta fase se priorizaron 58 distritos ubicados
en los departamentos antes mencionados y seran elegibles para la Fondo Concursable Puna. Otros
33 distritos seran beneficiarios de las actividades de fortalecimiento de capacidades. Mapa 1 retrata
las areas prioritarias de intervencion.

Casi la totalidad de la poblacion de la zona del proyecto pertenece a la etnia indigena quechua®.
Existe una considerable uniformidad en las condiciones socioecondmicas y culturales dentro de esta
zona. Como perfil general, la poblacion de habla quechua de los altos Andes son agricultores de
subsistencia, que viven en la pobreza o la pobreza extrema y dependen del pastoreo del ganado y
de una produccion limitada de cultivos’. Mientras que la mayoria de los nifios asisten a la escuela

4 PROFONANPE, es una institucién de derecho privado sin fines de lucro, cuyo fin es promover el manejo cientifico y técnico de la
diversidad biol6gica que albergan las areas protegidas del pais, y para el cumplimiento de dicho fin, tiene como objetivo captar, administrar
y canalizar recursos que le puedan ser transferidos; para contribuir a la conservacién de la biodiversidad, y la adaptacion y mitigacion al
cambio climatico.

5 Los Andes peruanos cubren mas del 60% de la extension de los territorios de la ecorregién andina sudamericana y el 28% del territorio
peruano.

6 Lista de pueblos indigenas o nativos

" Sarapura S., Safeguarding the land to secure food in the highlands of Peru: The case of Andean peasant producers, 2022
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primaria, s6lo una minoria continda y completa su educacion secundaria en lugar de retirarse para
apoyar las actividades de subsistencia de la familia®.

El Estado peruano ha realizado una primera identificacion de los Pueblos Indigenas (comunidades
campesinas y nativas) y ha reconocido formalmente a 55 Pueblos Indigenas u Originarios en todo el
territorio peruano®. in embargo, en la zona objetivo del proyecto Puna Resiliente sélo hay un Pueblo
Indigena presente: los Quechuas. Los Quechuas son el Grupo Indigena mas numeroso del Peru
(5,179,774 personas) y del territorio andino, cuya lengua materna es el quechua. Encuentre en el
siguiente mapa la distribucion de los Pueblos Indigenas en Peru, resaltando en un circulo rojo el
pueblo Quechua (rosa) dentro del area de intervencién del proyecto (Ver Anexo 16c¢ para informacion
detallada sobre Pueblos Indigenas).
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Mapa 1: Areas priorizadas de intervencion y Mapa de Pueblos Indigenas en Peri (quechua en rosa
claro)

Tabla 1: Lista de distritos elegibles para el Fondo Concursable Puna

Area objetivo del Distritos priorizados
Departmento proyecto (elegibles para Fondo Cuencas
(distritos) Concursable Puna)
Apurimac 23 10 Intercuenca Alto Apurimac
Arequipa 26 12 Vitor Quilca Chili, Subcuenca
Cotahuasi- Ocofia

Cusco 29 23 Vilcanota-Urubamba, Inambari
Lima (Yauyos) 4 4 Carfiete
Puno 9 9 Azéngaro, subcuenca Coata
Total 91 58

8 World Pulse, PERU: Education Barriers in the Andes, 2022
® Preguntas frecuentes | BDPI (cultura.gob.pe)
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En la reserva paisajistica Nor Yauyos Cochas (NYC)™¥ el cual se ubica en el curso alto de la cuenca
del Cafete, en el Departamento de Lima. se cuenta con una amplia experiencia en la implementacion
del enfoque AbE y en el trabajo coordinado con actores locales y comunales en el terreno, El
conocimiento, los métodos y la experiencia en la mejora del capital natural y el mantenimiento de los
servicios ecosistémicos a través de medidas AbE se transferirdn desde Nor Yauyos Cochas para
apoyar la replicacion en otras areas protegidas: la Reserva Nacional Salinas y Aguada Blanca, y la
Reserva Paisajistica de la Subcuenca Cotahuasi en el Departamento de Arequipa, y el Santuario
Nacional de Ampay en el Departamento de Apurimac.

3.2 Acuerdos de implementacion

Para ejecutar el proyecto, la GIZ deber& establecer acuerdos legales con el MIDAGRI, el SERNANP,
Profonanpe y el Instituto de Montafia- ver Figura 2 abajo:

¢ El Ministerio Federal Aleman de Cooperacion Econémica y Desarrollo (BMZ) encargara a la
GIZ la ejecucion del proyecto del FVC (acuerdo de encargo modificado). ElI FVC transferira
fondos en base al Acuerdo de Actividad Financiada (FAA) a la Entidad Acreditada GIZ.

e GIZ (como EE) recibira una asignacion de tareas interna de la Entidad Acreditada para la
implementacién del proyecto.

e La GlZ (AE) modificara un acuerdo de implementacién existente (es decir, un acuerdo
subsidiario), basado en los procedimientos operativos estandar de la GIZ con el MIDAGRI
como socio politico del proyecto y Entidad Ejecutora que ejecuta las actividades con fondos
propios (relacionado con el encargo del BMZ y firmado entre la GIZ y el MIDAGRI).

¢ SERNANP, como Entidad Ejecutora que ejecuta actividades con fondos propios, firmara un
acuerdo de cooperacion (es decir, un acuerdo subsidiario), basado en los procedimientos
operativos estandar de la GIZ, con la GIZ (AE).

e Por dltimo, la GIZ (AE) firmara con Profonanpe y el Instituto de Montafia acuerdos de
subvencion (grant - es decir, acuerdos subsidiarios), basados en los procedimientos
operativos estandar de la GIZ. Estos acuerdos subsidiarios establecen la base legal sobre la
cual la GIZ pone los fondos del FVC a disposicién del Instituto de Montafa para
implementar las actividades del proyecto y de Profonanpe para establecer, gestionar y
operar el desembolso de fondos a través del Fondo Concursable Puna, de conformidad con
el AMAy el FAA.

10 véase, por ejemplo, el proyecto Global Mountain EbA ejecutado por el PNUD, el PNUMA y la UICN.
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Figura 2: Acuerdos Legales

La gobernanza del proyecto estar4 compuesta, tal y como se muestra en la Figura 3, por un Comité
Directivo del Proyecto (CDP) como principal 6rgano de gobierno del proyecto. El CDP proporcionara
orientacion estratégica para la implementacion del proyecto a las estructuras de implementacion del
proyecto, garantizando al mismo tiempo el cumplimiento de los objetivos climaticos y de desarrollo
socioeconomico nacional. La GIZ, con su funcién de supervision como Entidad Acreditada, junto con
la Autoridad Nacional Designada (NDA), garantizara el cumplimiento y la orientacion relacionados
con el FVC durante la ejecucion del proyecto. Ademas, el proyecto también contara con un Comité
de Gestién del Proyecto (CGP) compuesto por las 5 Entidades Ejecutoras del proyecto que asegurara
la gestion y coordinacién del proyecto entre las Entidades Ejecutoras y supervisara la implementacién
en el area de implementacion del proyecto. Ademas, la estructura de gobierno del proyecto incluira
Unidades de Implementacion Territorial (UIT), que representan el nivel de implementacion del
proyecto por componentes y territorios. Estas unidades estaran formadas por equipos de todas las
Entidades Ejecutoras en sus respectivos niveles operativos dentro de los territorios. La Unidad de
Implementacion del Proyecto ejecutara las recomendaciones del Comité de Gestidon del Proyecto y
asegurara que las recomendaciones de las Unidades de Implementacién Territorial sean discutidas
y atendidas.
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Figura 3: Estructura de gobernanza del proyecto

3.3 Entidades clave, incluyendo entidades Acreditadas y Ejecutoras

El proyecto propuesto con GIZ como Entidad Acreditada cuenta con 5 Entidades Ejecutoras
incluyendo:

GIZ Peru como Entidad Ejecutora (EE): GIZ ha estado activa en Peru desde hace mas de 50 afios y
actualmente emplea a aproximadamente 210 personas, la mayoria de ellos de nacionalidad peruana.
En concreto, GIZ Peru lleva trabajando en temas de cambio climatico y biodiversidad en Perd desde
2003 y la asistencia técnica actual en el sector asciende a unos 60 millones de euros.

El Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego de Pertu (MIDAGRI): Es la institucién gubernamental
peruana encargada del sector agrario. Su funcion principal es supervisar y regular el sector agrario
del pais. Dentro del proyecto el MIDAGRI representa la contraparte politica del proyecto, es Entidad
Ejecutora y preside el CDP, ademas patrticipa en el CGP y en la implementacion del proyecto en el
area de implementacion del proyecto a través de las Unidades de Implementacion Territoriales.

Profonanpe: Es una institucion de derecho privado sin fines de lucro. Es el nico fondo ambiental en
Per( y una Entidad de Acceso Directo acreditada ante el FVC, con amplia experiencia en la gestion
de fondos ambientales (Fondo Regional del Agua en Piura, MERESE para Arequipa, etc.). Su
mandato es proporcionar financiacion estable a largo plazo y desarrollar e implementar estrategias
innovadoras para la conservacién y gestion de areas protegidas. Dentro del proyecto Profonanpe
sera responsable de la gestion del "Fondo Concursable Puna" un fondo concursable, que otorgara
fondos no reembolsables/repagable y reembolsables/repagable, a través de convocatorias dirigidas
a promover iniciativas Locales para implementar medidas de Adaptacién basadas en Ecosistemas y
Cadenas de Valor Climaticamente Resilientes.

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP): Es un organismo
publico técnico especializado adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de dirigir y establecer
los criterios técnicos y administrativos para la conservacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP)
y velar por el mantenimiento de la diversidad biolégica. EIl SERNANP es el ente rector del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), y como autoridad técnico-
normativa, desarrolla su labor en coordinacion con los gobiernos regionales y locales y los
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propietarios de terrenos reconocidos como areas de conservacion privada. EI SERNANP actuara
como Entidad Ejecutora y coordinard con los socios del proyecto para garantizar el cumplimiento
integral de los resultados esperados del proyecto participando tanto en el CGP como en la UIT. En
particular, SERNANP cofinanciard y participara en la ejecucion de las actividades implementadas
dentro de las Areas Naturales Protegidas que forman parte del proyecto.

Instituto de Montafia (IdM): Es una organizacién sin fines de lucro que trabaja por la conservacion de
los valores naturales, culturales y espirituales de los pueblos y ecosistemas de montafia. Actuara
como Entidad Ejecutora, aportando y escalando su experiencia en la implementacion de medidas
AbE en la Reserva Paisajistica Nor Yauyos Cochas a las demas regiones del proyecto. Utilizara
herramientas participativas para el disefio, implementacion y monitoreo participativo de medidas
AbE, que contribuyan a la apropiacion y sostenibilidad de las Iniciativas Locales apoyadas por el
proyecto. El IdM patrticipara en el Comité de Gestion del Proyecto y en el territorio como parte de las
Unidades de Implementacién Territorial y se coordinara con otros socios del proyecto para garantizar
el cumplimiento integral de los resultados esperados del proyecto.

4.1 Generalidad

Per es un pais con altos niveles de desigualdad, en términos de ingresos, propiedad, acceso a
servicios sociales basicos e infraestructura. En 2020, la pobreza monetaria aument6é 9,9 puntos
porcentuales y alcanzé al 30% de la poblacién peruana. Esto afect6 al 46% de las personas que
viven en zonas rurales (3,1 millones de personas) y al 26% de las personas que viven en zonas
urbanas (6,8 millones de personas) (INEI, 2021b).

Las Comunidades Locales en el area del proyecto, viven alrededor o por encima de los 3500 m.s.n.m.
en los departamentos de Puno, Cusco, Arequipa, Apurimac y Lima (Yauyos) y casi la totalidad de su
poblaciéon humana es indigena quechua, hablante de quechua y castellano!. Existe una considerable
uniformidad en las condiciones socioecondmicas dentro de esta zona. Como perfil general, la
poblaciéon de habla quechua de los altos Andes son agricultores de subsistencia, que viven en la
pobreza o la pobreza extrema y dependen del pastoreo de ganado y de la produccién limitada de
cultivos®?. El acceso a la sanidad y a otros servicios basicos es limitado. En cuanto a la educacion,
si bien la mayoria de los nifios asisten a la escuela primaria, sélo una minoria completa la educacion
secundaria, retirdandose para apoyar las actividades de subsistencia de la familia®.

Ademas, por encima de los 3,500 m.s.n.m. son frecuentes las actividades mineras pequefias e
informales. La mineria suele ser muy perjudicial por el desmonte de tierras, el vertido de residuos
rocosos y la contaminacién de los cursos de agua. Cuando existe una explotacion minera, suele
representar la principal fuente de ingresos en metdlico para la comunidad y atraer a la poblaciéon mas
joven.

4.2 Densidad poblacional

Los distritos priorizados suelen estar conformados por entornos urbanos y dispersos en aldeas rurales. El
Gobierno del Peru clasifica sus distritos por densidad poblacional en una tipologia definida en el cuadro 4.
Segun el censo del INEI 2017, el 66% de la poblacion de Arequipa vive en centros poblados rurales, frente al
55% en Cusco, el 42% en Apurimac y el 41% en Puno. En el caso de Lima, todos los distritos priorizados
corresponden a zona rural; mientras que el promedio nacional es de 20.7% (INEI 2018). Obsérvese que los
centros de poblacion se consideran rurales si su poblacidn es inferior a 2,000 habitantes y que la proximidad a
los nlcleos de poblacién afecta el acceso a los servicios basicos, que se analizan a continuacion.

11 Lista de Pueblos Indigenas
12 sarapura S., Safeguarding the land to secure food in the highlands of Peru: The case of Andean peasant producers, 2022
13 World Pulse, PERU: Education Barriers in the Andes, 2022
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Tabla 2: Poblacién urbanay rural en el area de estudio

gtia?;irtt%iﬂnentzrsio:;Z?dgfoyecetg Pulgz Poblacion Are.a urbana Area rural
Resiliente (2017)  Ppoblacion % Poblacion %
Apurimac 170,063 98,615 58% 71,448 42%
Arequipa 45,580 15,477 34% 30,103 66%
Cusco 292,830 131,008 45% 161,822 55%
Lima 1,457 0 0% 1,457 100%
Puno 57,119 33,843 59% 23,276 41%
Total 567,049 278,943 49% 288,106 51%

Fuente: Censo de poblacion y vivienda, 2017. INEI.

Ademas, en las Ultimas décadas el Perl ha experimentado una caida en la natalidad que ha
provocado que la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacién caiga de 2,6% a mediados del
siglo XX a 1,5% en la actualidad (INEI 2020b).

4.3 Estructura poblacional

En las dltimas décadas, el Peri ha experimentado una caida en la tasa de natalidad que ha
provocado que la tasa promedio anual de crecimiento de la poblacién caiga de 2,6% a mediados del
siglo XX a 1,5% en la actualidad (INEI 2020b).

Los distritos priorizados en la intervencién del proyecto han experimentado una disminucién de la
poblacion en los Ultimos afios: la poblacion de Cusco disminuyé de 300,017 en 2007 a 292,830 en
2017. En el mismo periodo de tiempo, la poblacion de Arequipa disminuy6 de 56,693 a 45,580, la
poblacion de Puno disminuy6 de 60,745 a 57,119 y la poblacién de Lima de 3,896 a 3,341. Apurimac
fue el Unico departamento con crecimiento poblacional, de 151,222 a 170,063.

MADRE [
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Mapa 2: Porcentaje de la poblacion de los distritos priorizados que vive en zonas urbanas y rurales
segln la definicion del INEI 2017
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La migracion interna es otro factor que impacta fuertemente en la estructura poblacional del Perd. Segun
datos de 20174, Las zonas montafiosas, en las que se encuentran los distritos prioritarios del proyecto,
tienen niveles de emigracion comparativamente altos.

B=l Emigracidn del distrito > promedio nacional
Baja movilidad de entrada y salida

= Inmigracién de distrito > nacional

Mapa 3: Clasificacion de los niveles de inmigracion/emigracion de las regiones del proyecto en el afio
2017 (INEI 2019)

La cria de alpacas en la region de la puna no representa una actividad atractiva para los trabajadores
jovenes. En cambio, la actividad minera (tanto ilegal como formal) ofrece mas oportunidades y atrae
a los trabajadores de esas zonas. Segun las personas entrevistadas durante la mision de campo en
mayo de 2023, la mineria es la principal razén para que los jovenes no permanezcan o regresen a
sus comunidades.

4.4 Tenenciade latierray uso de atierra

La GIZ apoyo la titulacién de tierras para comunidades indigenas asesorando al MIDAGRI en la
mejora de estrategias y el fortalecimiento de la participacion de la sociedad civil ** a través del
proyecto global "Politica de Tierras Responsable”. Dicho proyecto cubria exclusivamente
comunidades nativas de la Amazonia.

La puna andina esta conformada por tierras agricolas marginalmente productivas (de subsistencia)
y pequefios asentamientos humanos dispersos caracterizados por la extrema pobreza, bajos niveles
de educacion y tasas de alfabetizacion con una esperanza de vida significativamente menor y tasas
de mortalidad infantil mas altas que el resto de Peru.

Al analizar el Censo Nacional Agrario 2012, la tenencia de la tierra en los Altos Andes del Sur de Pera en
general parece estar dominada por el régimen privado, en promedio el 48% de las unidades agricolas en 6los
distritos priorizados del proyecto Puna Resiliente (variando del 24% al 86% dependiendo de la region), seguido
por el régimen de tierras comunales, para el 44% de las unidades agricolas en promedio (variacién del 1% al

14 Censo Nacional 2017, INEI

15 https://iwww.giz.de/en/downloads/2020-05 Projektinfo GV%20Land Peru_EN.pdf

16 se define como la tierra o conjunto de tierras utilizadas total o parcialmente para la produccién agropecuaria, incluida la ganaderfa,
conducidas como unidad econdmica, por un productor agropecuario, independientemente de su tamafio, régimen de tenencia o condicién
juridica. (CENAGRO, 2012)
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70% segln el departamento). Los regimenes de inquilinos y poseedores son menos comunes en el area
objetivo del proyecto. Las comunidades tradicionales de pastores que viven en los Altos Andes del Sur de Per(
tienden a combinar regimenes privados y colectivos como una forma alternativa para fortalecer la tenencia de
la tierra, tratando los pastizales como recursos comunes a los que se accede, se utilizan y se controlan
colectivamente, generalmente bajo regimenes de acceso abierto o de tenencia comunal de la tierra.1”

Tabla 3: Tenencia de tierra en los distritos priorizados por departamento

Departamento Propledad R Arrendatario| Posesionario® | Otro et Umdac'ieS
privada comunal Agropecuarias
Apurimac 73% 19% 4% 3% 1% 62,753
Arequipa 86% 1% 7% 2% 4% 58,592
Cusco 24% 70% 3% 1% 1% 168,961
Lima 73% 5% 10% 11% 1% 1,921
Puno 75% 15% 5% 1% 4% 12,691
Total 48% 44% 4% 2% 2% 304,918

Fuente: CENAGRO, 2012. INEI.

Los programas de formalizacion de la propiedad de la década de 1990 lograron algunos avances en la titulacion
individual de parcelas de tierra, pero también de algunas comunidades campesinas. Sin embargo, debido
principalmente a la priorizacién por parte del Estado de la titulacién individual de la tierra, grandes extensiones
de tierra de las comunidades campesinas aun no han sido tituladas, por lo que aln existe una gran brechay a

veces fuente de conflictos sociales?®.

Tabla 4: Formalizacion de propietarios de tierras en los distritos priorizados por departamento

Con titulo inscrito Con titulo no Sin titul Sin titulo,
. inscrito en 1 EUE, (DI sin Total area
Departamento en registros : en proceso de
L registros ; hyh proceso de (ha)
publicos = titulacion )
publicos titulo
Apurimac 30% 55% 0% 15% 598,013
Arequipa 43% 23% 13% 21% 849,533
Cusco 41% 50% 6% 3% 756,965
Lima 16% 0% 0% 84% 73,394
Puno 41% 37% 9% 13% 440,985
Total 38% 39% 7% 15% 2,718,891

Fuente: CENAGRO, 2012. INEL

En cuanto a las comunidades locales en el area del proyecto, se han reconocido 700/755, de las cuales solo
610/700 estan tituladas y comparten propiedad comunal. Cabe sefialar que durante las consultas sobre el
terreno se celebraron conversaciones con aproximadamente 240 comunidades locales, asociaciones de

productores y cooperativas.

Tabla 5: Formalizacion de las comunidades en los distritos del proyecto

Departamento N° comunidades Total area (ha)
APURIMAC 233 248,941
No reconocida 17 -

7 Damonte, G., M. Glave, S. Rodriguez and A. Ramos. 2016. ‘The evolution of collective land tenure regimes in pastoralist societies:
lessons from Andean countries. IDS Working Paper No. 480. Brighton: Institute of Development Studies.

18 personas que informalmente ocuparon tierras.
1% Baldovino Silvana (2016). Una primera mirada: Situacion de la tenencia de la tierra en el Perd. SPDA, Lima-Peru.
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Titulada 17 -

Reconocida 216 248,941
No titulada 22 44,815
Titulada 194 204,126

AREQUIPA 52 660,716

No reconocida 4 -

No titulada 4 -

Reconocida 48 660,716
No titulada 4 9,930
Titulada 44 650,786

CUSCO 395 462,124

No reconocida 26 -

No titulada 26 -

Reconocida 369 462,124
No titulada 52 48,346
Titulada 317 413,779

PUNO 75 215,020

No reconocida 8 -

No titulada 8 -
Reconocida 67 215,020
No titulada 12 -

Titulada 55 215020
Total reconociday titulada

Reconocida 700 1,586,801

Titulada 610 1,483,711
Total general 755 1,586,801

Fuente: MIDAGRI

Algunos conflictos se deben a disputas por la tenencia de la tierra entre comunidades colindantes.
Estos conflictos no han provocado heridos. Sin embargo, algunos de estos conflictos pueden acabar
derivando en episodios de violencia entre las fuerzas policiales y los manifestantes, sobre todo
cuando se bloguean carreteras clave. Por lo tanto, es importante destacar que el proyecto no apoyara
actividades mineras ni se ocupara de cuestiones de tenencia de la tierra (comunidades sin titulo o
con conflictos de delimitacion de fronteras).

El proyecto prevé la elaboracién de un plan de riesgos para cartografiar constantemente los tipos de
problemas y conflictos que se encontraran durante la ejecucién. Cabe sefialar también que el
proyecto identificara al principio de la ejecucion las comunidades que tienen titulo de propiedad y no
tienen conflictos de delimitacion territorial con otros propietarios.

4.5 Pueblos Indigenas del Peru

Los Pueblos Indigenas del Perd, comprenden un gran nimero de grupos étnicos que habitan
territorios del actual Pera. A la fecha, se tiene informacion de 55 Pueblos Indigenas en Perq, 51 de
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la Amazonia y 4 de los Andes?, de los cuales los Quechuas (Arequipa, Apurimac y Cusco) y los
Aimaras (Puno). En 2017, 5,500,000 peruanos?! se identificaron como pueblos indigenas y formaban
alrededor del 24% de la poblacion total de Pera.

Los Pueblos Indigenas del Perd, comprenden un gran numero de grupos étnicos que habitan
territorios del actual Perl. A la fecha, se tiene informacién de 55 Pueblos Indigenas en Peru, 51 de
la Amazonia y 4 de los Andes, de los cuales los Quechuas (Arequipa, Apurimac y Cusco) y los
Aimaras (Puno). En 2017, 5.500.000 peruanos se identificaron como pueblos indigenas y formaban
alrededor del 24% de la poblacion total de Peru.

Muchos grupos indigenas trabajan para mantener las practicas e identidades culturales tradicionales.
Aunque Pera ha sido un entorno multiétnico, multicultural y multilinglie desde la antigiiedad, tras la
Conquista (la llegada de los espafioles y su conquista de las Américas) surgié una marcada
jerarquizacion de poder entre los pueblos locales y los pueblos extranjeros que prevalece hasta hoy.
Hasta 1975, la Ginica lengua oficial en Peru era el espafiol -lengua hablada por el 70% de la poblacion-
, Ya que la segunda lengua, el quechua, no fue reconocida como lengua oficial hasta 1975. El aimara
es la segunda lengua indigena que se habla en las comunidades del sur de Peru y en Bolivia. Las
comunidades indigenas de la Amazonia tienen hasta 51 lenguas propias.

Desde los afios 80, varios grupos indigenas exigen ser incluidos en un plan nacional. Entre sus
demandas est4 el reconocimiento de su territorio ancestral, territorio que asegura a las comunidades
indigenas la base material para su reproduccion cultural. También exigian el reconocimiento de
diversos derechos, como el derecho a la autoidentificacion, a sus formas de eleccion de autoridades,
a la autoeducaciéon y a su propio idioma.

Entre las Comunidades Locales a las que se dirige el proyecto, el Gnico grupo étnico que se puede
conocer es el guechua, descendientes directos de los comuneros del Imperio Inca, que son mayoria
en las regiones costera y andina.

La principal forma prehispanica conocida de organizaciéon social de las poblaciones quechuas es el
ayllu, una institucién fundada originalmente en el parentesco. Formas similares de organizaciéon
basada en el parentesco aln se encuentran en algunas zonas de Cusco y Apurimac (Skar, 1997).
En la actualidad, la forma de organizacibn mas extendida entre los pueblos quechuas
contemporaneos es la comunidad campesina.

Esta forma de organizaciéon colectiva y de base territorial cuenta con una dirigencia, elegida
democraticamente cada dos afios de acuerdo con la ley vigente (Ley General de Comunidades
Campesinas, 1987), que se encarga de regir los asuntos colectivos y de la intermediacién con el
Estado. La dirigencia comunal estd compuesta por entre 8 y 14 o mas cargos, entre ellos un
presidente, un secretario, un tesorero, un fiscal y otros cargos menores, tradicionalmente todos los
cargos son ocupados por hombres. Segun el censo 2017 (INEI), el 97% de las presidencias
comunales en nuestro pais estan actualmente en manos de hombresZ La dirigencia comunal rinde

20 https://bdpi.cultura.gob.pe/pueblos-indigenas

21 E| pueblo quechua es el grupo indigena mas numeroso del Peri (5,179,774 personas) y del territorio andino, cuya lengua materna es
el quechua.
22https://rpp.pe/politica/estado/al-menos-el-30-de-los-puestos-directivos-en-comunidades-campesinas-seran-ocupados-por-mujeres-
noticia-1209667?ref=rpp
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cuentas a una asamblea comunal, que es considerada el maximo 6rgano de organizacion y decision
de la comunidad.

Gran parte de este grupo indigena esta organizado en comunidades campesinas o locales. Sin
embargo, tienen otras formas de organizacion y viven en otros lugares como aldeas, caserios, entre
otros. En cuanto a su organizacion politica, actualmente en muchas zonas del pais, las comunidades
guechuas tienden a conformar asociaciones y organizaciones en diversos niveles, desde el local
hasta el nacional, pasando por una o dos instancias provinciales o regionales. Estas se han
organizado por la necesidad de gestionar el desarrollo local, administrar recursos comunes o
prestarse servicios mutuamente. En cualquier caso, ninguna de las otras formas de organizacion
tiene el mismo nivel de representatividad que la comunidad campesina.

Particularmente en algunas zonas del centro y sur de PerU, los grupos quechuas cuentan con un
sistema local de cargos tradicionales, conocidos como envarados o varayogs. Se trata de una forma
de organizacion derivada de los antiguos cabildos indigenas que gobernaban los pueblos en la época
colonial. Tras varias transformaciones, la mayoria de estos varayoqs cumplen funciones de cuidado
de los campos, asi como una serie de deberes rituales centrados en la celebraciéon del calendario
litirgico. En algunas comunidades, también tienen la funcién de asistir a las autoridades politicas
(tenientes y gobernadores), asi como a las directivas comunales. Los varayoq se caracterizan por
vestir ropas tradicionales, pero sobre todo por portar una vara de autoridad, generalmente tallada en
madera dura, a veces adornada con anillos de metal, que es el simbolo de su autoridad (Pérez-
Galan, 2004; Rasnake, 1989).

Expresiones Culturales de los Pueblos Indigenas Quechuas®

Los pueblos quechuas tienen una amplia gama de fiestas y danzas tradicionales asociadas a ellos
(Romero, 2008). Las fiestas patronales catélicas se destacan por su nimero y cobertura espacial,
las cuales han sido incorporadas a las practicas de los pueblos andinos desde el siglo XVI y han
dado lugar a una practica ritual catélico andina caracteristica. Las fiestas patronales celebran un
santo patrén (un Cristo, una virgen, una cruz, un santo o un santo) e implican varios dias de
celebraciéon bajo una estructura comun: visperas, dias centrales y un dia de despedida, también
llamado kacharpari.

Las fiestas patronales son ocasiones para la exhibicién de trajes tradicionales, la interpretacion de
musica tradicional y la preparacion de alimentos y platos especificos de la localidad. Las fiestas
suelen desarrollarse a través de organizaciones, cofradias, mayordomias o sistemas de carga, todas
ellas bajo diversas formas de reciprocidad y obligacién entre familiares y vecinos. Las fiestas
patronales proporcionan una serie de mecanismos de vinculacion, identidad, estatus y prestigio en
los pueblos quechuas (Canepa, 2001).

También, una serie de fiestas vinculadas a actividades productivas, como la siembra y cosecha de
agua, pero sobre todo la limpieza de acequias y herreria. Estos dos tipos de fiestas son mas
"tradicionales", tienen mas elementos autdctonos que las fiestas patronales y estdn muy extendidas
en muchas regiones montafiosas (Cloudsley, 1988).

Las fiestas de limpieza de acequias no solo hacen referencia al trabajo colectivo y a la reciprocidad
generalizada (incluyen banquetes donde todos comparten) sino también a los antepasados que
aportan el agua, ademas de ensalzar la bondad y el trabajo realizado correctamente. Incluyen
especialistas, consultorios y también rituales propiciatorios. Por lo general, se celebran en mayo o

23 Quechuas | BDPI (cultura.gob.pe)
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septiembre, dependiendo de las comunidades y regiones. Estas fiestas tienen fines tanto rituales
como técnicos, ya que incorporan las labores de limpieza y reparacién de los sistemas tradicionales
de riego, embalses y canales (Raez, 2005).

Por su parte, las fiestas de la herranza, el marcaje del ganado, tienen lugar a mediados de afio, entre
julio y agosto. También se les llama Santiago, rodeo, sefalakuy o diachakuy, entre otros hombres.
Combinan celebraciones colectivas y familiares extensas, que implican una serie de ritos
propiciatorios de pago a la tierra y a los cerros que custodian el ganado, y el marcaje de los animales
de diferentes maneras: marcas quemadas en el ganado, corte y cinta adhesiva de las orejas de los
camélidos y costura de mechas de colores en las ovejas. En las zonas andinas del sur también se
realizan las wylanchas y tinkas de llamas y alpacas, ritos propiciatorios para la fertilidad de los
animales que involucran cantos, danzas, banquetes, pagos y sacrificios de animales. En algunas
zonas de la sierra centro-sur también existe el toropukllay, una ceremonia, juego y espectaculo que
combina un céndor y un toro en un acto ritual, como rito propiciatorio (Molinié, 2009).

46 Género

Para el proyecto se ha elaborado un analisis de género (Anexo 8a). Este capitulo se extrae de esas
evaluaciones.

Peru es un pais con altos niveles de desigualdad, en términos de ingresos, propiedad, acceso a
servicios sociales basicos, infraestructura y género. En el 2020, la pobreza monetaria aumenté en
9,9 puntos porcentuales y alcanzé al 30% de la poblacion peruana. Esto afecté al 46% de las
personas que viven en zonas rurales (3,1 millones de personas) y al 26% de las personas que viven
en zonas urbanas (6,8 millones de personas) (INEI, 2021b). En materia de inequidad de género, el
Perd ha avanzado en la puesta en marcha de diferentes normas para la transversalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas, pero aun es insuficiente.

En el Perl existen patrones marcados de roles y/o comportamientos basados en el género, y
persisten estereotipos y expectativas sociales histéricamente establecidos sobre las aspiraciones y
oportunidades de mujeres y hombres, que son claramente discriminatorios en la medida en que
limitan las opciones de las mujeres para un desarrollo pleno. El Pert ha avanzado en la puesta en
marcha de diferentes normas para la transversalizacion del enfoque de género en las politicas
publicas, pero aun es insuficiente.

A continuacién, se muestran indicadores que ilustran las brechas de género en el Peru:

e Participacion politica: el porcentaje de mujeres en el Poder Legislativo ha alcanzado
recientemente el porcentaje de cuota (38,8%) en 2022. El acceso de las mujeres a la
representacion politica es mucho menor incluso en los gobiernos regionales y locales?.

¢ Violencia de género: el 63,2 % de las mujeres entre 15 y 49 afios han sido victimas de
violencia doméstica en algdn momento de su vida por parte de su esposo 0 pareja
(INEI/ENDES, 2018).

e Salud reproductiva: En 2021, cada dia, cuatro nifias menores de 15 afios dieron a luz y cada
hora 5 adolescentes de 15 a 19 afios se convirtieron en madres. Generalmente, producto de
un embarazo producto de la violencia sexual (UNFPA, 2018).

e Educacion y empleo: el porcentaje de mujeres jovenes de entre 15y 29 afios que ni estudian
ni trabajan es mas del doble que el de los hombres jovenes. 24,2% y 11,3%,
respectivamente.

24 nitps://oig.cepal.org/en/indicators/legislative-power-percentage-women-national-legislative-body-0
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e Pobreza: La pobreza monetaria entre las mujeres jévenes peruanas de 20 a 39 afios es
mayor que la de sus pares masculinos, en 2 a 3 puntos porcentuales mas que el promedio
nacional (INEI/ENAHO, 2016).

Las mujeres en los Andes y especificamente en las Comunidades Locales, debido a sus roles y
responsabilidades socialmente construidos, y a las concepciones aun existentes de la superioridad
masculina, luchan con una posicién de inferioridad en cuanto al acceso y control sobre los recursos
naturales como la tierra, el agua, la produccion y comercializacién de productos agricolas. Ademas,
sus responsabilidades en el ambito reproductivo, como el trabajo doméstico y el cuidado de la familia,
limitan su disponibilidad de tiempo y oportunidades para la educacién, la formacién, el empleo
remunerado y la participacion en los espacios de toma de decisiones. Esto se traduce en una
infrarrepresentacion en diferentes tipos de organizaciones. A pesar de ello, las mujeres participan
activamente en la gestion de recursos naturales clave como el agua y la tierra. Mientras que los
hombres concentran su participacion y toma de decisiones en la agricultura y la ganaderia, las
mujeres son responsables del suministro de agua para la agricultura de subsistencia, la preparacién
de alimentos, la limpieza y la higiene de los miembros de la familia, incluidos los enfermos y
discapacitados (Carrillo y Remy, 2022).

Existen varias barreras que impiden que las mujeres desempefien un papel mas activo en el
desarrollo econémico de la region. Muchas mujeres tienen un acceso limitado a la propiedad de la
tierra, a préstamos financieros, asi como oportunidades limitadas de capacitacion y asistencia técnica
(INEI, 2012). La baja productividad de la tierra y la mano de obra lleva a los hombres a abandonar
sus trabajos agricolas, en busca de actividades mejor remuneradas como la mineria, la construccion
y el transporte. El alto costo de oportunidad induce a la migracién, como un éxodo rural temporal o
permanente. Las mujeres quedan a cargo del cuidado de los nifios y los ancianos, del hogar y de la
granja, desafiando su capacidad de obtener mejores ingresos. Del trabajo agricola, el 38% de las
mujeres en ocupaciones agricolas son trabajadoras familiares no remuneradas.

Si en Peru las mujeres sufren la desigualdad de género, en las Comunidades Locales luchan contra
barreras adicionales?®:

e La barrera del idioma: En general, las mujeres indigenas de Per( luchan contra la
desigualdad econdémica y politica. Esto se debe a los elevados indices de pobreza, la
inaccesibilidad a los servicios y las barreras linglisticas. El espafiol es el idioma oficial en
Pert. Sin embargo, las mujeres indigenas suelen hablar lenguas como el quechua y el
aymara, que también son lenguas oficiales. El quechua es la lengua indigena mas comudn en
Perd, con mas de tres millones de hablantes en 2007. Sin embargo, la barrera linguistica
dificulta el acceso de las mujeres indigenas a la educacion, la sanidad y el empleo. En Peru,
mas de la mitad de las personas sin acceso a la sanidad hablan quechua, segun el Banco
Mundial.

e Propiedad y gestion de la tierra: Muchas mujeres de los Andes y de zonas histéricamente
incas se enfrentan a mayores indices de pobreza y menores oportunidades econdmicas.
Como consecuencia, también sufren limitaciones en la propiedad y gestion de la tierra.
Aungue la constitucion peruana adopta un enfoque neutro en cuanto al género de las mujeres
en el liderazgo y la toma de decisiones, el gobierno no lo aplica en la realidad. Por ello, las
mujeres luchan por tener voz en la gestion de los bosques comunitarios y sus tierras, incluso
en los casos de herencia. Para las mujeres indigenas, estos bosques son una parte
importante de su cultura y su ascendencia.

e Lasalud: Las mujeres quechua hablantes se enfrentan a menudo a barreras linguisticas a la
hora de buscar asistencia sanitaria, ya que la mayoria del personal sanitario habla espafiol.

% https://borgenproject.org/iwomens-rights-in-peru/
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Los hombres van a la escuela y aprenden espafiol, mientras que las mujeres se quedan en
casa y se centran en formar una familia desde muy jovenes. En consecuencia, las mujeres
no reciben una educacién sexual adecuada. En su lugar, confian en las practicas tradicionales
y en los hombres. Esto ha provocado altas tasas de embarazo adolescente, violaciones y
violencia doméstica. En una encuesta, el 44% de las mujeres quechuas declararon haber sido
violadas. Asimismo, los investigadores indican que casi un tercio de las chicas de entre 15y
19 afos tienen al menos un hijo.

e Esterilizacion forzada: Una de las violaciones més infames de los derechos de las mujeres
indigenas en Peru se produjo bajo el mandato del ex presidente Alberto Fujimori. Entre 1990
y 2000, el gobierno esterilizé a la fuerza a cerca de 300.000 mujeres indigenas y a un nimero
menor de hombres. Esto ocurrié al amparo de un programa de reduccion de la pobreza. Sin
embargo, las mujeres indigenas son el centro de su pueblo, donde la familia y la capacidad
de tener hijos son primordiales. Por lo tanto, este programa tiene efectos duraderos en las
aldeas indigenas, en las generaciones futuras y en sus culturas. Un numero
desproporcionado de residentes de edad avanzada y unos pocos jévenes también han hecho
gue las aldeas sean financieramente inestables. Aunque el gobierno atendié algunos casos,
la mayoria avanzo poco. Esto priva a las mujeres indigenas de justicia.

5.1 Marco internacional
5.1.1 Orientaciones de las Naciones Unidas

Se han establecido diversos instrumentos y marcos juridicos internacionales para reconocer
y salvaguardar los derechos, intereses e identidades culturales de los pueblos indigenas,
entre ellos:

e La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
adoptada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007. La Declaracion reconoce
los derechos basicos de los Pueblos Indigenas en una serie de areas de especial interés para
estos pueblos, en el marco del principio general del derecho a la libre determinacion,
incluyendo el derecho a la igualdad y a la no discriminacion; el derecho a la integridad cultural;
el derecho a la tierra, territorio y recursos naturales; el derecho al autogobierno y a la
autonomia; el derecho al consentimiento previo, libre e informado, y otros.

e El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, n°® 169, adoptado por la Conferencia Internacional del
Trabajo el 27 de junio de 1989. El Convenio es, hasta la fecha, el tratado internacional mas
avanzado dedicado especificamente a la promocion de los derechos de los pueblos
indigenas. El Convenio incorpora una serie de disposiciones relativas, entre otras cosas, a la
administracion de justicia y el derecho consuetudinario indigena; el derecho a la consultay la
participacién; el derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales; los derechos sociales
y laborales; la educacion bilingue, y la cooperacién transfronteriza.

e Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las
Expresiones Culturales (2005), reconoce los derechos de las Partes a adoptar medidas
para proteger y promover la diversidad de las expresiones culturales, con especial atencion
a las mujeres, las minorias y los Pueblos Indigenas.

5.1.2 La Politicadel FVC sobre Pueblos Indigenas (2018)

La Politica sobre Pueblos Indigenas del FVC (en adelante Politica) reconoce que los Pueblos
Indigenas a menudo tienen identidades y aspiraciones que son distintas de los grupos dominantes
en las sociedades nacionales y estan en desventaja por los modelos tradicionales de mitigacion,
adaptacion y desarrollo. En muchos casos, se encuentran entre los segmentos econémicamente mas
marginados y vulnerables de la poblacién. La situacion econémica, social y juridica de los pueblos
indigenas limita con frecuencia su capacidad para defender sus derechos e intereses sobre la tierra,
los territorios y los recursos naturales y culturales, y puede restringir su capacidad para participar y
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beneficiarse de las iniciativas de desarrollo y las acciones contra el cambio climético. En muchos
casos, no reciben un acceso equitativo a los beneficios de los proyectos, o los beneficios no se
conciben o entregan de una forma que sea culturalmente apropiada, y no siempre se les consulta
adecuadamente sobre el disefio o la ejecuciéon de actividades que afectarian profundamente a sus
vidas o comunidades.

Segun el FVC, el "Plan de los Pueblos Indigenas (IPP)" describe las acciones para minimizar y/o
compensar los impactos adversos e identificar las oportunidades y acciones para mejorar los
impactos positivos de un proyecto para los Pueblos Indigenas de una manera culturalmente
apropiada. Dependiendo de las circunstancias locales, se puede preparar un IPP independiente o
puede ser un componente de un plan de desarrollo comunitario mas amplio.

Para esta Politica se aplicaran ocho principios rectores especificos:

e Desarrollar e implementar el consentimiento libre, previo e informado. El FVC garantizard y
exigird pruebas de la consulta efectiva y la aplicacion del consentimiento libre, previo e
informado a través de procedimientos adecuados y, en particular, a través de sus instituciones
representativas siempre que se estén considerando actividades financiadas por el FVC que
afectaran a las tierras, territorios, recursos, medios de vida y culturas de los Pueblos
Indigenas o que requieran su reubicacion, tal como se describe en la seccion 7.2.

e Respetar y mejorar los derechos de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y recursos.
Todas las actividades del FVC respetaran y apoyaran plenamente los derechos de los
Pueblos Indigenas relacionados con la tierra, los territorios y los recursos, y los derechos
relacionados con el patrimonio y los valores culturales y espirituales, los conocimientos
tradicionales, los sistemas y practicas de gestion de recursos, las ocupaciones y los medios
de vida, las instituciones consuetudinarias y el bienestar general.

o Reconocer los derechos humanos y los principios internacionales clave. Todas las
actividades del FVC respetaran los principios establecidos en la UNDRIP y otros instrumentos
internacionales y regionales pertinentes relacionados con los derechos de los Pueblos
Indigenas y las personas, incluyendo, cuando sea aplicable pero no limitado a, el Convenio
nam. 169 de la OIT, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial.

o Respetar el derecho de los Pueblos Indigenas en aislamiento voluntario. El FVC respetara la
prerrogativa de los Pueblos Indigenas que viven en aislamiento voluntario, o grupos remotos
con contacto externo limitado, también conocidos como pueblos "en aislamiento voluntario",
"pueblos aislados" o "en contacto inicial", de permanecer aislados y vivir libremente de
acuerdo con su cultura. Las actividades que puedan afectar a estos pueblos, a sus tierras y
territorios o a sus formas de vida incluiran las medidas adecuadas para reconocer, respetar y
proteger sus tierras y territorios, su medio ambiente, su salud y su cultura, y para evitar el
contacto con ellos como consecuencia de la actividad.

e Respetar y reconocer los conocimientos y sistemas de vida tradicionales. El FVC reconoce,
respeta y valora el patrimonio cultural de los Pueblos Indigenas, asi como los conocimientos
tradicionales de los Pueblos Indigenas y las formas indigenas de propiedad y transmision de
conocimientos, y promovera la participacion y el liderazgo de los poseedores de
conocimientos tradicionales en las actividades financiadas por el FVC.

e Aumentar la capacidad para las cuestiones de los Pueblos Indigenas dentro del FVC. EI FVC
desarrollara sus capacidades de asesoramiento y toma de decisiones para comprender y
abordar adecuadamente las cuestiones y los derechos de los Pueblos Indigenas, incluyendo
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el desarrollo de la capacidad de los miembros de la Junta y la gestion y el personal de la
Secretaria.

e Facilitar el acceso de los Pueblos Indigenas a los recursos del FVC. ElI FVC animara a las
autoridades nacionales designadas y a las entidades acreditadas a comprometerse con los
Pueblos Indigenas y a ser inclusivos con ellos. EI FVC puede considerar la adopcién de
medidas para satisfacer mejor las necesidades y prioridades de los Pueblos Indigenas para
apoyar sus iniciativas y esfuerzos para la mitigacion del cambio climatico y las acciones de
adaptacion; y Politica sobre Pueblos Indigenas Pagina 7.

o Respetar el sistema de autogobierno. EI FVC debe promover el respeto del derecho de las
comunidades indigenas a perseguir libremente su desarrollo econémico, social y cultural y su
derecho a la autonomia o autogobierno en asuntos relacionados con sus asuntos internos y
locales, asi como las formas y medios para financiar sus funciones autbnomas

5.2 Otros instrumentos relevantes

Ademas de los marcos mencionados anteriormente, existen otros acuerdos y convenios
internacionales pertinentes que tienen una inmensa importancia en la promocién de los derechos y
el bienestar de los Pueblos Indigenas de todo el mundo, entre los que se incluyen:

e El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General
el 16 de diciembre de 1966. El Comité de Derechos Humanos, responsable de supervisar el
cumplimiento del Pacto, ha aplicado varias de sus disposiciones en el contexto especifico de
los pueblos indigenas, incluido el derecho a la libre determinacion (articulo 1) y los derechos
de las minorias nacionales, étnicas y linglisticas (articulo 27). - El Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, adoptado por la Asamblea General el 16 de
diciembre de 1966.

e ElI Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, responsable de supervisar la
aplicacion del Pacto, también ha aplicado algunas de sus disposiciones en el contexto
especifico de los pueblos indigenas, como el derecho a la vivienda, el derecho a la
alimentacion, el derecho a la educacion, el derecho a la salud, el derecho al agua y los
derechos de propiedad intelectual.

e La Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial,
adoptada por la Asamblea General el 21 de diciembre de 1965.

e EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial (CERD), encargado de
supervisar la Convencion, ha prestado especial atencion a la situacion de los Pueblos
Indigenas a través de sus diferentes procedimientos. Véase la Observacion General n° 23
(Pueblos indigenas).

e EI Convenio sobre la Diversidad Biolégica, adoptado en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992. El articulo 8(j) del Convenio reconoce el derecho de las "comunidades indigenas y
locales” a "los conocimientos, las innovaciones y las practicas. que entrafien estilos
tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica”, asi como a participar en su aplicacion mas amplia y en los beneficios
gue de ellos se deriven. La Conferencia de las Partes en el Convenio ha adoptado una serie
de decisiones pertinentes sobre estas cuestiones y ha elaborado unas Directrices voluntarias
para realizar evaluaciones del impacto cultural, ambiental y social en las comunidades
indigenas. Véanse las Directrices Akwé: Kon.

e La Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) y
el Acuerdo de Paris, adoptados en 1992, la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico tiene como objetivo estabilizar las concentraciones de gases de efecto

Version:14.11.2023 Puna Resiliente Pagina 27



invernadero a un nivel que impida interferencias peligrosas de origen humano en el sistema
climatico, basandose en una estrategia dual de medidas de mitigacion y adaptaciéon. En 2016,
los Estados partes se comprometieron a reforzar su respuesta mundial en el histérico Acuerdo
de Paris, el primer acuerdo que reconoce explicitamente los derechos humanos y los
derechos de los pueblos indigenas. En el predmbulo se reconoce que el cambio climético es
una preocupacion comun de la humanidad y que las partes, al adoptar medidas para hacer
frente al cambio climéatico, deben respetar, promover y considerar sus respectivas
obligaciones en materia de derechos humanos, derecho a la salud y derechos de los pueblos
indigenas. Estas referencias constituyen un hito y un compromiso importantes, ya que al
aplicar el acuerdo, las partes deben garantizar que se respetan los derechos de los pueblos
indigenas en sus medidas relacionadas con el cambio climatico.

e El Acuerdo de Paris reconoce la necesidad de fortalecer los conocimientos, las tecnologias,
las practicas y los esfuerzos de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas en relacion
con el tratamiento y la respuesta al cambio climatico (op. 135) y reconoce que las medidas
de adaptacioén deben basarse y guiarse por los mejores conocimientos cientificos disponibles
y, segun proceda, por los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los Pueblos
Indigenas y los sistemas de conocimientos locales, con miras a integrar la adaptacion en las
politicas y medidas socioeconémicas y ambientales pertinentes (op5).

e El Acuerdo de Escazl es un acuerdo regional sobre acceso a la informacion, participacion
publica y justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe. Abierto a la firma en
septiembre de 2018 en la sede de las Naciones Unidas, insta a los Estados a ayudar a los
Pueblos Indigenas a preparar sus solicitudes de informacién ambiental y obtener una
respuesta. (Art. 5.4), Exige a los Estados que garanticen el cumplimiento de su legislacién
interna y de sus obligaciones internacionales en relacion con los derechos de los Pueblos
Indigenas (Art. 7). Ademas, establece que los Estados deben garantizar un entorno seguro y
favorable a las personas, grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos
humanos en materia ambiental, para que puedan actuar libres de amenazas, restricciones e
inseguridad (Art.9).

5.3 Marco Nacional

Si bien el ordenamiento juridico peruano reconoce el caracter multiétnico, pluricultural y multilingtie
de la nacion peruana, histéricamente dicho reconocimiento es contradictorio, pues sélo la
Constitucién de 1993 reconoce explicitamente la existencia juridica de las comunidades campesinas
y nativas y les confiere personeria juridica y autonomia en la forma de organizarse. En el Capitulo IV
de la Constitucion Politica del Peru, no sélo se garantiza a las comunidades nativas y campesinas el
derecho a la propiedad privada y comunal de la tierra o en virtud de cualquier forma de asociacién,
sino que también se les garantiza la autonomia para usar y disponer discrecionalmente de sus tierras.
El derecho a la propiedad de la tierra es imprescriptible, salvo en caso de abandono.

La Constitucion de 1993 introdujo el concepto de respeto a la identidad cultural de las comunidades
campesinas y nativas, y el derecho de todos los peruanos a utilizar su propia lengua ante cualquier
autoridad. Promueve la educacion bilinglie e intercultural y acepta el aymara y las demas lenguas
aborigenes como lenguas oficiales, ademéas del quechua. La Constitucion también confiere a las
autoridades de las comunidades campesinas y hativas la facultad de ejercer potestades
jurisdiccionales en su ambito territorial, de acuerdo con el derecho consuetudinario.

En 1994, Peru firmé y ratificé la legislacion internacional vigente en materia de pueblos indigenas, el
Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales de 1989.

El convenio establece que los gobiernos son responsables de garantizar que los pueblos indigenas
posean los mismos derechos y oportunidades en virtud de la legislacion nacional, de mantener la
integridad de la identidad cultural y social en virtud de estos derechos, y de trabajar para eliminar las
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diferencias socioecondmicas existentes entre los pueblos indigenas y el resto de la comunidad
nacional respectiva.

Para garantizar estos objetivos, el convenio establece ademés que los gobiernos deben consultar a
las comunidades a través de sus instituciones representativas sobre cualquier legislacion que afecte
abiertamente a sus comunidades, proporcionar modos a través de los cuales los Pueblos Indigenas
puedan participar en la toma de decisiones politicas en la misma medida que otras divisiones de la
comunidad nacional, y asignar apoyo, recursos Yy cualquier otro medio necesario a estas
comunidades para el desarrollo completo de sus propias instituciones. El grado en que Peru respeta
esta legislacion es objeto de debate, especialmente en lo que respecta al uso de territorios indigenas
con fines lucrativos. Ademas, la aplicacion de la legislacion ha sido lenta, y los pueblos indigenas no
obtuvieron el derecho legal a la consulta hasta 2011.

Un valioso aporte al ordenamiento juridico fue el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, que fue ratificado por el Estado de Perl el 2 de diciembre de
1993, mediante Resolucion Legislativa N° 26253.

La Ley de Comunidades Nativas contempla la necesidad de brindar el tiempo y el espacio que
requieren los Pueblos Indigenas que no fueron contactados para decidir si desean tener contacto
permanente con la sociedad nacional y en caso afirmativo, cuando y cémo.

A continuacion, se enumeran las disposiciones juridicas mas importantes:

e Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
(1989), que fue aprobado mediante Resolucién Legislativa No. 26253, el 2 de diciembre de
1993, vy ratificado el 17 de enero de 1994; entré en vigencia el 2 de enero de 1995, de
acuerdo a la cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica de 1993.

e Codigo Civil de 1984.
e Cddigo del Medio Ambiente.
o Ley General de Comunidades Campesinas, Ley No. 24656.

¢ Reglamento de la Ley General de Comunidades Campesinas, Decreto Supremo N° 008-91-
TR.

¢ Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo de las Regiones Selva y Ceja de Selva, Decreto
Ley N° 22175.

¢ Reglamento de la Ley de Comunidades Nativas y Desarrollo de las Regiones Selva y Ceja
de Selva, Decreto Ley No. 22175.

¢ Ley de Proteccion de los Conocimientos de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Ley No.
28216.

e Ley para la Conservacion y Mejoramiento de la Diversidad Bioldgica, Ley No. 26839.

o Transfiere las funciones y actividades comprendidas en el Decreto Ley N° 22175, Ley de
Comunidades Nativas y Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva a las
Direcciones Regionales y Subregionales Agrarias del Peru, Decreto Ley N° 25891.

¢ Precisa el marco operativo para las autoridades agrarias regionales respecto a los tramites
y procedimientos de titulacion y amojonamiento de comunidades campesinas y nativas,
Decreto Supremo N° 02-94-AG.

o Faculta al Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego a adjudicar tierras rurales a personas
naturales y comunidades ubicadas en zonas donde existen comunidades desplazadas;
Decreto Legislativo N° 838.
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e Decreto Supremo N° 018-96-AG Aprueba el Reglamento emitido en el marco del Decreto
Legislativo N° 838.

e Ley de Organizacién para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 25821.

e Aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial de Titulacion
de Tierras y Catastro Rural (PETT), Decreto Supremo N° 002-200-AG.

e Ley de Promocion de la Educacién de las Jovenes y Adolescentes Rurales Ley N° 27558.

¢ Ley de Reconocimiento, Preservacién, Promocion y Difusion de las Lenguas Aborigenes,
Ley N° 28106.

e Declarar de necesidad nacional y de interés publico la delimitacién y titulacion del territorio
en comunidades campesinas, Ley N° 24657.

5.4 Consulta Previa alos Pueblos Indigenas

La Ley N° 29785 sobre el Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas, basada en el
Convenio N° 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), establece que el Estado debe
realizar un proceso de consulta previa antes de aprobar cualquier medida administrativa o legislativa
gue pueda afectar los derechos colectivos de cualquier Pueblo Indigena. Esta ley regula las etapas
del proceso de consulta, otorgando a las entidades gubernamentales promotoras (principalmente
ministerios de los diferentes sectores del poder ejecutivo) el deber de identificar la medida
administrativa que debe ser objeto de la consulta, por estar directamente vinculada a la afectacion
de los derechos colectivos de los Pueblos Indigenas. Asimismo, las entidades promotoras del Estado
deben identificar a los Pueblos Indigenas a ser consultados, publicar la informacién sobre la medida
legislativa o administrativa, evaluar la organizacion de los Pueblos Indigenas, llevar a cabo los
procesos de dialogo entre representantes del gobierno y representantes de los Pueblos Indigenas, y
decidir.

e Ley N° 29785 sobre el derecho a la consulta previa a los Pueblos Indigenas, reconocido en
el Convenio N° 169 de la OIT.

e Ley No. 24656 Ley General de Comunidades Campesinas.

e Reglamento de la Ley N° 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios reconocida en el Convenio 169 de la OIT, aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2012-MC.

e Resolucion Ministerial N° 350-2012-MEM/DM, que aprueba los procedimientos
administrativos en los que debe desarrollarse el proceso de consulta previa.

e Resolucion Viceministerial N° 010-2013-VMI-MC, que aprueba el procedimiento para las
solicitudes de inclusién de los Pueblos Indigenas en un proceso de consulta previa o para la
realizacion de dicho proceso.

e Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 Reglamento de Gestion Forestal y de Fauna
Silvestre para Comunidades Nativas y Comunidades Campesinas, aprobado por DS N° 021-
2015-MINAGRI.

A la fecha, en el Perl se han realizado varios procesos de consulta previa, siendo el primero el
reglamento de la ley de cambio climatico.?®

% https://consultaprevia.cultura.gob.pe/proceso
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5.5 Marco Institucional

En el contexto mas amplio del avance de los derechos indigenas y la promocion de la diversidad
cultural, Peru ha establecido un amplio marco institucional que subraya la importancia del didlogo
intercultural, la inclusion y la inclusion de datos:

e EI Viceministerio de Interculturalidad de PerU es responsable de promover los temas
interculturales y la inclusién de las poblaciones indigenas y afroperuanas en las politicas
publicas. EIl viceministerio también promueve el cumplimiento del Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, y propone mecanismos para evitar la exclusion o
discriminacién étnica y racial.

e Comision Multisectorial Permanente de Pueblos Indigenas. Bajo el liderazgo del
Viceministerio de Interculturalidad, se encarga de proponer, dar seguimiento y supervisar la
implementacién de medidas y acciones estratégicas para el desarrollo integral de los Pueblos
Indigenas en el pais.

e La Base de Datos de Pueblos Indigenas (BDPI) es la base de datos nacional de los
Pueblos Indigenas del Peru?’ y depende del Viceministerio de Interculturalidad. La BDPI
es la fuente oficial del Estado Peruano en cuanto a informacién sociodemografica, cualitativa
y geogréfica de los Pueblos Indigenas identificados a la fecha a nivel nacional, de acuerdo a
los criterios de identificacidn establecidos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT).

5.6 Organizacion de los Pueblos Indigenas
5.6.1 Organizaciones Internacionales

Junto a los marcos enumerados anteriormente han surgido diferentes organizaciones internacionales
y nacionales entre las que se incluyen:

e La Plataforma de Comunidades Locales y Pueblos Indigenas de la CMNUCC (LCIPP)
28 La plataforma promueve el intercambio de experiencias y mejores practicas con vistas a
aplicar, fortalecer, proteger y preservar los conocimientos tradicionales, los conocimientos
de los Pueblos Indigenas y los sistemas de conocimientos locales, asi como las tecnologias,
practicas y esfuerzos de las Comunidades Locales y Pueblos Indigenas relacionados con el
tratamiento y la respuesta al cambio climatico, teniendo en cuenta el consentimiento libre,
previo e informado de los poseedores de dichos conocimientos, innovaciones y practicas. La
plataforma facilita la integracion de diversos sistemas de conocimiento, précticas e
innovaciones en el disefio e implementaciébn de acciones, programas y politicas
internacionales y nacionales de manera que se respeten y promuevan los derechos e
intereses de las Comunidades Locales y los Pueblos Indigenas. La plataforma también
facilita el emprendimiento de acciones climéaticas mas fuertes y ambiciosas por parte de los
Pueblos Indigenas y las Comunidades Locales que podrian contribuir al logro de la
contribuciéon determinada a nivel nacional de las Partes interesadas.

e EI Grupo Internacional de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (IWGIA). Es una
organizacion mundial de derechos humanos dedicada a promover, proteger y defender los
derechos de los Pueblos Indigenas. Desde 1968, IWGIA ha cooperado con organizaciones

27 https://bdpi.cultura.gob.pe/
28 hitps://icipp.unfccc.int/
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de Pueblos Indigenas e instituciones internacionales para promover el reconocimiento y la
aplicacion de los derechos de los Pueblos Indigenas. IWGIA trabaja para empoderar a los
Pueblos Indigenas a través de la documentacién, el desarrollo de capacidades y la defensa
a nivel local, regional e internacional. Para lograr su misién, IWGIA proporciona
documentacion, apoya la defensa y empodera a las organizaciones e instituciones de los
Pueblos Indigenas a través de asociaciones globales. IWGIA fue fundada en 1968 por
antropologos alarmados por el genocidio de los pueblos indigenas que estaba teniendo lugar
en el Amazonas. El objetivo era establecer una red de investigadores y activistas de derechos
humanos para documentar la situacién de los pueblos indigenas y abogar por una mejora de
sus derechos. Hoy en dia, pueblos indigenas de todo el mundo participan en la red global de
IWGIA. Aun asi, los principales motores del cambio en el trabajo de IWGIA son la
documentacion, la capacitacion y la defensa.?®

El Fondo de Tenencia. El Fondo Internacional para la Tenencia de la Tierra y los Bosques
se centra en garantizar los derechos sobre la tierra y los bosques de los pueblos indigenas
y las comunidades locales. Es el primer mecanismo financiero que financia exclusivamente
proyectos que persiguen este objetivo al tiempo que impulsan el desarrollo, reducen los
conflictos, mejoran los derechos humanos globales y mitigan los impactos del cambio
climatico. EI Mecanismo de Tenencia es el resultado de profundas consultas con los Pueblos
Indigenas, las Comunidades Locales, otros mecanismos financieros y la sociedad civil desde
2012. La organizacion fue lanzada en 2014 por el Grupo de Derechos y Recursos (RRG), el
mecanismo de coordinacion de la Iniciativa para los Derechos y Recursos (RRI). A finales de
2016, el Mecanismo de Tenencia comenz0 su transicion de una iniciativa dependiente del
RRG a una entidad juridica independiente. Se establecié un Consejo de Administracion
internacional antes del registro formal del Fondo de Tenencia como una fundacién sueca de
recaudacion (Insamlingstiftelse) en enero de 2017, que proporciona financiacion
directamente a las comunidades y sus socios, establece relaciones con actores
gubernamentales clave y el sector privado, y proporciona la experiencia técnica necesaria
para implementar los derechos de tenencia dentro de las leyes y politicas existentes. El
objetivo es trabajar con los pueblos indigenas y las comunidades locales de todo el mundo
en desarrollo para que puedan prosperar y ampliar la gestidn sostenible y la proteccion de
sus bosques y tierras®.

5.6.2 Organizaciones Nacionales

A continuacion se enumeran algunas de las organizaciones mas destacadas y representativas de los
Pueblos Indigenas del Pert con enfoque Altoandino. Todas ellas contribuyen al GTPI (Grupo de
Trabajo sobre Politicas Indigenas), del Ministerio de Cultura:

Confederacion Campesina del Pera CCP: Organizacion campesina e indigena fundada el
11 de abril de 1947 por representantes de comunidades campesinas (ayllus), braceros,
yanaconas y Pueblos Indigenas.

Organizacion Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y AmazoOnicas del Peru
ONAMIAP. Organizacién que promueve la participacion de las mujeres indigenas y el
cumplimiento de sus derechos individuales y colectivos. Desarrolla acciones orientadas a
fortalecer sus organizaciones de base, visibilizar sus propuestas y demandas, incidir en la

2 hitps://www.iwgia.org/en/about.html

30 hitps://thetenurefacility.org/about-us/
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agenda publica y ganar espacios de representacion a nivel local, regional, nacional e
internacional sobre la base de los principios de respeto y reconocimiento de la diversidad.

Federacion Nacional de Mujeres Campesinas, Artesanas, Indigenas, Nativas y
Asalariadas del Peru. Organizacién que surgié como una iniciativa promovida por un grupo
de mujeres que, en su mayoria, pertenecian a diferentes organizaciones sociales mixtas de
las cuales eran dirigentes. Su objetivo es organizar, representar, empoderar y dar cobertura
legal a las mujeres del area rural de todas las regiones del Peru.

Confederacién Nacional Agraria CNA. Sindicato agrario nacional de campesinos, indigenas
y pequefios productores que promueve la agricultura sostenible, la seguridad y soberania
alimentaria, los mercados locales, la seguridad de las tierras y territorios, ademas del
liderazgo de hombres y mujeres para el ejercicio pleno de sus derechos colectivos y la
incidencia en las politicas publicas.

Comité Nacional de Mujeres y Cambio Climético - CONAMUCC. Comité Nacional de
Mujeres y Cambio Climatico: El cambio climatico afecta -en mayor medida- la vida de las
mujeres y su capacidad para realizar sus tareas cotidianas. Las sequias prolongadas, las
inundaciones y la degradacion ambiental seguiran poniendo en riesgo la agricultura, el acceso
al agua y el bienestar de las mujeres rurales y sus familias. Por ello, la instalacion de la
Comisiéon Nacional de Mujeres y Cambio Climatico (CONAMUCC), que tuvo lugar hoy, es
fundamental, porque marcara un hito histérico en términos de participacion de las mujeres y
gobernanza climéatica.

6.1 Evaluacion de riesgos ambientales y sociales

Sobre la base de la Evaluacion de Impacto Ambiental y Social (Anexo 6a) y de las consultas a las
partes interesadas (véase el anexo 7), el cuadro que figura a continuacion ofrece una seleccion de
los posibles riesgos e impactos negativos que cabe esperar de las distintas actividades del proyecto.

Tabla 6: Resumen de la evaluacién de impacto ambiental y social

Salvaguardas Nivel de
Ambientales y Riesgo (B- Explicacion sobre la determinacion del nivel de riesgo
Sociales Medio/ C-Bajo)

En general, el proyecto tendra un impacto ambiental y social
positivo en los beneficiarios de la zona sur altoandina de Perd.
No obstante, los posibles impactos ambientales y sociales

sociales

i:géfg;?agbbal / Borl-2 adversos_ del proyecto seran en su_mayorl'a _especificos _deI lugar,
Categoria SAS OCorl-3 pero d§b|§jo ala naturaleza de I_as intervenciones estos |njpactos
no seran irreversibles o complejos en su naturaleza y seran
facilmente remediables a través de medidas preventivas y de
mitigacion.
No se ha identificado ningan riesgo importante en relacién con las
SAS 1: Evaluacion emisiones de gases de efecto invernadero ylejl cambio climético.
y gestion de los B or |-2 Sin embargo, debido a la naturaleza competitiva _deI Fondo
riesgos e impactos (?oncqrsablef’_u_na_ propuesto, mecanismo financiero para
) financiar las iniciativas locales propuestas por los beneficiarios
ambientales y OCorl-3

del proyecto, podrian surgir riesgos sociales potenciales (por
ejemplo, competencia, conflictos) entre comunidades y/o grupos
de beneficiarios.
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informacion

Salvaguardas Nivel de
Ambientales y Riesgo (B- Explicacion sobre la determinacion del nivel de riesgo
Sociales Medio/ C-Bajo)
SAS 2:
OBorl-2 N ha d do ninadn ri . lacic |
Trabajo y o se ha detectado ningun riesgo importante en relacion con las
condiciones Corl3 condiciones laborales y de trabajo.
laborales
dSeAisg:rgfrlsgga OBorl-2 El proyecto pretende mejorar la eficiencia de los recursos.
P Y Ninguno de los componentes presenta un riesgo importante en
prevencion de la e N
L Corl-3 términos de contaminacién.
contaminacion
?(;’-\Su:il(:jf;lud, OBorl-2 Durante las obras podrian surgir riesgos bajos relacionados con
gunaad y la aplicacién de las Iniciativas Locales en materia de salud y
proteccion de la Corl-3 seguridad de la comunidad
comunidad orl- 9 )
SAS 5:
Adquisicién de OBorl-2 No es'ga prews_tg la adC]l:lISICI_O,n de terrenos. Debe prestarse
tierras y espem_al atencion a la snuam_on d_eI terreno a la hora de
reasentamiento Corl-3 seleccionar el lugar de las Iniciativas Locales.
involuntario
SAS 6:
Conservacion de la
biodiversidad y DBorl-2 o R o
., . No se ha identificado ningun riesgo para la biodiversidad.
gestion sostenible Corl3
de los recursos ori-
naturales vivos
Aunque el proyecto se dirige principalmente a los pueblos
B or |-2 indigenas y las comunidades locales, su diversidad significa que
SAS 7: Poblaciones deben tenerse muy en cuenta sus necesidades especificas y su
Indigenas 0Corl3 participacion en la ejecucién del proyecto. Ademas, la naturaleza
ort- competitiva de la Fondo Concursable Puna podria dar lugar a
conflictos.
SAS 8: OBorl-2 Es necesario establecer un proceso de consulta adecuado y un
procedimiento de blsqueda de oportunidades. No se ha
Patrimonio cultural Corl-3 identificado ningun riesgo importante.
SAS 9: Se corre el riesgo de crear demasiadas expectativas y generar
Participacion de las Borl-2 frustracion organizando demasiadas consultas en lugares donde
partes interesadas el proyecto puede no tener ninguna intervencion directa. Por lo
y divulgacion de OCorl-3 tanto, hay que informar continuamente a las partes interesadas

durante la ejecucioén del proyecto.

Segun la evaluacion de la ESIA, el proyecto se clasifica en esta fase en la categoria B (riesgo medio).
No es necesaria una linea de base medioambiental y social sisteméatica. Para cada tipo de impacto
identificado, en el capitulo 5 de la ESIA se describieron las medidas de gestion para mitigar los
impactos negativos y potenciar los posibles beneficios colaterales. Las medidas se integraron en el
Plan de Gestion Ambiental y Social (ESMP, anexo 6b) y en el presente documento y se pondran en
practica durante la ejecucion del proyecto.
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Paralelamente a los documentos de la SAS, se elaboraron un resumen de la consulta a las partes
interesadas y un plan de involucramiento (Anexo 7), un analisis de género (GA, Anexo 8a) y un plan
de accién de género (GAP, Anexo 8b).

6.2 Riesgos especificos relativos a los Pueblos Indigenas y Comunidades Locales

Los pueblos indigenas y las comunidades locales son los beneficiarios del proyecto. Por lo tanto, no
se ha identificado ningan impacto especifico o distinto de los riesgos ya examinados anteriormente.

Los principales aspectos que pueden destacarse aqui serian los siguientes:

e Pueden surgir conflictos en relacion con la propiedad y los derechos de uso del
emplazamiento del proyecto, junto con la distribucion de los beneficios resultantes y las
oportunidades de empleo. Las tensiones dentro de las comunidades podrian derivarse de la
eleccion del emplazamiento del proyecto. Por lo tanto, es imperativo que el proyecto
determine la situacion de la tenencia de la tierra durante la seleccién de las iniciativas locales
apoyadas a través del Fondo Concursable Puna e identifique al beneficiario final a largo plazo
una vez finalizado el proyecto. Del mismo modo, el proyecto debe supervisar a los
beneficiarios para evitar que cualquier persona monopolice las ventajas obtenidas,
garantizando una distribucion equitativa.

¢ Conflictos entre los usuarios del agua aguas arriba y aguas abajo por la interrupcion o
alteracion de los caudales y la calidad del agua durante y después de las obras de
restauracion. Cualquier intervencion en la cuenca debe planificarse cuidadosamente y todos
los usuarios del agua deben participar en la decision de forma transparente. Aunque el
proyecto no afecte a los usuarios de aguas abajo, debe canalizarse una comunicacion a la
poblacién de aguas abajo para explicar el proyecto y sus beneficios.

e Oposicion de los propietarios, usuarios de la tierra y residentes por las restricciones o la
pérdida de acceso a zonas productivas, de pastizales y de recolecciéon de otros recursos
naturales. La proteccion de zonas de pasto o de fuerte pendiente para luchar contra la erosion
puede suscitar cierta frustracion entre los usuarios. El proyecto debe asegurarse de que las
inversiones realizadas a través del Fondo Concursable Puna sean debidamente
comprendidas y aceptadas por todos los usuarios y los miembros de la comunidad.

e Falta o0 escasez de consideraciones de género y ausencia de oportunidades propuestas a las
mujeres, los ancianos y los jovenes. Las personas més vulnerables deben ser asociadas al
desarrollo del proyecto y a la seleccion de las diferentes inversiones para asegurar su
contribucién al proceso y una buena distribucién de los beneficios entre los miembros de una
comunidad, los llamados "comuneros".

7.1 Gestion comunitaria de los recursos naturales

A pesar de la normativa existente sobre la implicacion participativa de las comunidades en la
planificacion presupuestaria y territorial, la implicacion de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Locales sigue siendo limitada debido a la falta de concienciacion y a las escasas capacidades para
dialogar, negociar y poner sus necesidades en la agenda territorial. Se han establecido algunas
plataformas a nivel de paisaje para aumentar la coordinacién con los representantes indigenas y
mejorar el dialogo entre las partes interesadas para la planificacion y gestién de las intervenciones
en las cuencas hidrogréficas locales. Sin embargo, estas plataformas de gobernanza rara vez
integran las experiencias, practicas y conocimientos de las comunidades locales que podrian
fomentar conocimientos e innovaciones adicionales, el desarrollo de tecnologias apropiadas y apoyar
una planificacién y toma de decisiones participativas eficaces. Esto también se refleja en una
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implementacion subdptima de los proyectos y en la provision de servicios de extension, impidiendo
la apropiacion y la sostenibilidad de las medidas implementadas.

Los programas Sierra Azul, Agrorural y Agroideas del MIDAGRI ejemplifican la débil alineacion y
coordinacion de los proyectos en el territorio. Estos programas promueven actividades similares
dirigidas a beneficiarios ligeramente diferentes. Las unidades operativas establecen metas en base
a la demanda y de acuerdo al presupuesto disponible sin tomar en cuenta las metas y regiones
priorizadas de los otros programas. Sin embargo, esta situacion no es exclusiva de estos programas.
Otros actores como el SERFOR (Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre), el SERNANP
(Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas) y la ANA (Autoridad Nacional del Agua) realizan
actividades que se ejecutan en el territorio con una ineficiente o nula coordinacion entre estos
programas y con los gobiernos locales y regionales. Ademas, tampoco los diferentes sistemas de
monitoreo de estas entidades se refuerzan y complementan entre si.

Las acciones planificadas por el proyecto y AbE propuestas deben provenir de las Comunidades
Locales y basarse en su propio diagndstico de la situacion qué situacién. Las Comunidades Locales
contaran con el apoyo del equipo de implementaciéon del proyecto para analizar las opciones y
adaptar la AbE a su contexto y recursos especificos. Se desarrollaran mecanismos para garantizar
la comunicacién adecuada entre las partes interesadas y su participacion en el proyecto sobre la
base de la plataforma y las estrategias existentes.

7.2 Consultalibre, previa e informada

La participacion es un proceso a través del cual las partes interesadas influyen y comparten el control
sobre las iniciativas de desarrollo y las decisiones y recursos que les afectan. La decisién de
participar es el inicio de todo el proceso participativo en el ciclo del proyecto. La participacion es un
proceso activo y continuo de interaccion entre las principales partes interesadas, incluidas las
comunidades directamente destinatarias, los organismos técnicos y los ministerios competentes, el
proyecto, la sociedad civil y los organismos donantes internacionales. La participacion, como término
genérico, suele abarcar dos dimensiones distintas: el intercambio de informacion (es decir, difusion
y consulta) y diversas formas de toma conjunta de decisiones (es decir, colaboracion o participacion).

Se ha elaborado un Plan de Involucramiento de las Partes Interesadas (véase el Anexo 7) que sirve
de referencia al presente documento. Se ha consultado a un gran nimero de partes interesadas,
ademas de las dos visitas de campo especificas y el proceso de consulta llevados a cabo en
noviembre de 2022 y abril de 2023. Las actas de las reuniones y la planificacion de las consultas
figuran en los anexos.

7.3 Resultados de las consultas a las partes interesadas

En el marco de un Estado unitario y descentralizado, el gobierno peruano se estructura en tres
niveles:

¢ El nivel nacional: con competencias de alcance nacional, comprende los tres poderes del
Estado y los érganos constitucionalmente autbnomos.

e El nivel regional: cuyo &mbito de gobierno son los departamentos, a cargo de los gobiernos
regionales.

e Elnivel local: cuyo ambito de gobierno son las provincias, distritos y centros poblados, a cargo
de las municipalidades provinciales, distritales y de centros poblados.

La participacion de las partes interesadas ha sido considerada como un elemento clave durante el
desarrollo del proyecto. El disefio del proyecto se basa en amplias consultas y en la participacion de
multiples partes interesadas llevadas a cabo durante las fases de desarrollo de la Nota Conceptual
y de la Propuesta de Financiacion. El resumen de las consultas y el Plan de Involucramiento de las
partes interesadas (Anexo 7) ofrece una vision detallada de los diferentes procesos de participacion
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de las partes interesadas que se han llevado a cabo. Los comentarios de las partes interesadas
durante las consultas incluyeron:

Gobiernos Regionales®

Los gobiernos regionales recién elegidos con los que se pudo conversar estaban dispuestos a acoger
iniciativas centradas en mitigar los efectos del cambio climatico y apoyar la adaptacion. Por ello, la
propuesta del proyecto Puna Resiliente también fue bien recibida. Los gobiernos regionales de
Arequipa, Apurimac, Cusco y Puno han planificado y estan implementando actividades similares al
proyecto Puna Resiliente, tales como pequefios invernaderos, pequefia irrigacion, proteccion de
pastos, etc.), en coordinacién con los programas descentralizados del MIDAGRI.

El MIDAGRI, como agencia lider en agricultura y riego, ha puesto en marcha diferentes plataformas
y mecanismos de didlogo, a nivel nacional y subnacional, con diferente grado de éxito. Esto incluye
la Plataforma de Gestion Agrocliméatica®? del MIDAGRI, los Comités de Gestion Agricola, las
plataformas de gobernanza para iniciativas de mecanismos de retribucion por servicios
ecosistémicos y los Consejos de Cuenca. A pesar de estos esfuerzos de articulacion, ain existen
necesidades significativas en términos de consolidar el mapeo, la planificacién y la coordinacion
conjunta, especialmente para atender las necesidades de las comunidades. La mayoria de las
comunidades aun no cuenta con una adecuada delimitacion, mapeo y zonificacion de sus territorios

Gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales)

Las municipalidades distritales representan la entidad de administracién publica mas cercana para
las comunidades. Generalmente ejecutan proyectos locales para apoyar a las comunidades locales.
Las municipalidades distritales operan a través de Planes de Desarrollo distritales.
Lamentablemente, sus presupuestos suelen ser limitados y dependen del apoyo adicional de los
gobiernos subnacionales para ejecutar proyectos productivos (por ejemplo, invernaderos, pequefios
regadios). Algunos municipios han conformado Comités Distritales de Desarrollo (por ejemplo, el
distrito de Lamay en Cusco) para asegurar la adecuada coordinacion entre el gobierno local y las
comunidades.

Durante las consultas realizadas en el trabajo de campo, la mayor parte del personal de las
municipalidades habia sido puesto en funciones recientemente. Como en el caso de los gobiernos
subnacionales, también estaban dispuestos a acoger y apoyar la iniciativa del proyecto Puna
Resiliente. Las autoridades de los distritos destacaron su preocupacion por el aumento de los efectos
del cambio climético, principalmente la sequia y las heladas.

Comunidades y asociaciones de productores

Las comunidades consultadas durante el trabajo de campo mencionaron haber sufrido las
consecuencias del cambio climatico, como sequias, variaciones impredecibles de las temperaturas
y las precipitaciones, y cambios en los patrones estacionales. También mencionaron que se
enfrentan a retos sociales, como el envejecimiento de la poblacion, especialmente entre los
productores de alpaca (ya que los jovenes tienden a emigrar a las ciudades), los conflictos por la

31 En el marco de un Estado unitario y descentralizado, el gobierno peruano se estructura en tres niveles: - El nivel nacional: con
competencias de alcance nacional, comprende los tres poderes del Estado y los 6rganos constitucionalmente autonomos. - El nivel regional:
cuya esfera de gobierno son los departamentos, bajo la responsabilidad de los gobiernos regionales. - El nivel local: cuyo ambito de
gobierno son las provincias, distritos y centros de poblacién, a cargo de los municipios provinciales, distritales y de centros de poblacion.
Conoce cudl es la organizacion del Estado peruano - Orientacion - Presidencia del Consejo de Ministros - Plataforma del Estado Peruano
(www.gob.pe)

%2 L a Plataforma de Gestion Agroclimatica (PGA) trabaja a nivel local y regional, en coordinacién con la Municipalidad Distrital, la Direccion
Regional de Agricultura (DRA), el Comité Regional de Gestion Agropecuaria (CGRA), la Direccion Regional del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) y las unidades descentralizadas del Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Riego (MIDAGRI). La
plataforma aborda los desafios del cambio climatico que enfrenta actualmente el Perd, facilitando el didlogo y difundiendo informacién
sobre cdmo el clima afecta al sector agropecuario, para prevenir los efectos de la variabilidad climatica en el altiplano.
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tenencia de la tierra y la competencia entre las actividades mineras y otros emprendimientos
agricolas.

Durante el trabajo de campo, las comunidades y asociaciones de productores destacaron su
demanda de agua, tanto en forma de reservorios a pequefia y gran escala como de sistemas de
riego. Las comunidades y los productores reconocieron el valor potencial de la asistencia que podria
proporcionar el proyecto Puna Resiliente. Reconocieron la necesidad de combinar acciones a mayor
escala, como la construccién de "gochas" (depositos de agua tradicionales andinos) e inversiones
en riego, con el apoyo individual a las familias que trabajan la agricultura en sus propias parcelas.
Cabe destacar que las mujeres estan especialmente interesadas en la transformacion vy
comercializacion de materias primas de origen local.
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Figura 4: Reunién en Apurimac
7.4 Andlisis de género y planes de accion

Paralelamente al presente documento, se ha elaborado un Andlisis de Género y Plan de Accion
(véase Anexo 8a y b). El GAP refleja la especificidad de las Comunidades Locales y Pueblos
Indigenas afectados por el proyecto y abordara el contexto especifico sobre las brechas de género.

7.5 Planes de distribucién de beneficios

Como se ha estipulado anteriormente, el proyecto tiene como objetivo mejorar la gestion de los
ecosistemas de la Puna para garantizar la prestacion continua de sus servicios a las Comunidades
Locales. El enfoque previsto consiste en aplicar medidas de adaptacion basadas en los ecosistemas
(AbE) a escala local mediante la alineacion y el apalancamiento de la financiacion publica y privada.
En conjunto, el proyecto promovera la gestion sostenible de 23,914 hectareas de ecosistemas de la
Puna, beneficiando directamente a 60,715 personas e indirectamente a otras 2,011,856, todas ellas
procedentes de las Comunidades Locales. Las medidas de AbE promovidas (es decir, qochas,
amunas, restauracion y conservacion de turberas y pastizales) no compensaran en la misma
magnitud el agua procedente de las precipitaciones o del deshielo de los glaciares, pero captaran
agua durante la estacion de lluvias o durante el deshielo de los glaciares y la almacenaran para
recargar los acuiferos, ampliando la disponibilidad de agua durante la estacion seca para la

Version:14.11.2023 Puna Resiliente Pagina 38



agricultura y el agua potable. Todos los resultados del proyecto beneficiaran prioritariamente a las
comunidades locales.

7.6 Acuerdos de tenencia

Los problemas de tenencia se han identificado desde la evaluacion de riesgos ambientales y sociales.
El proyecto debe garantizar que cada una de las iniciativas locales seleccionadas (AbE o componente
de la cadena de valor) se examinara cuidadosamente desde el punto de vista del contexto de la tierra
y la tenencia.

Figure 5: Papas nativas en el departamento de Apurimac

La asociacion entre los propietarios de la tierra, conocidos como "posesionarios", y el solicitante de
la subvencion de la iniciativa local sera objeto de andlisis, y podria requerir acuerdos formales para
establecer un entendimiento mutuo sobre la utilizacién de la tierra, el reparto equitativo de los
beneficios y la viabilidad a largo plazo de la inversion. Para profundizar en la dinamica entre las partes
interesadas en relacion con la tenencia de la tierra y los beneficios potenciales del proyecto, es
preciso abordar cuestiones esenciales, como las siguientes:

e ¢ Quién explota la tierra?

e ¢Quiénes son los usuarios de los distintos recursos (agua, pastos, bosques, suelos,
minerales, otros recursos)?

e ¢ Cuales son las principales condiciones para acceder a esos recursos?

e ¢ Con quién hay que hablar para acceder a esos recursos?

e (A quién (grupo individual) pertenece la tierra? ¢ Quién se encarga de administrar la tierra?
o ¢ Conocen los interesados la propuesta/los detalles del proyecto?

e (A quién beneficiard inmediatamente el proyecto?

e A mas largo plazo, ¢ quién se beneficiara de la inversion?

e ¢ Se considera sostenible la inversion?
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8 Medidas de mitigacidn

De acuerdo con la evaluacion descrita a continuacién, durante la ejecucién del proyecto se tendran en cuenta las siguientes medidas:

Tabla 7: Medidas IPLCEP

ID Medidas IPLCEP Descripcién de las medidas Indicadores Lllneade FIEUES ) Responsabilidad
tiempo (EUR)
Capacidad del proyecto para | Contratacion de personal de Salvaguarda para | Especialistas en | Afio:1 Integrado en el GlZ- Asesor* en
1 | implementar IPLCEP - | apoyar la implementacion del proyecto. Se | Salvaguardas sociales equipo de Gestion de
Contratacion de personal para | requiere que los especialistas y expertos en | son contratados al inicio Salvaguarda Proyectos y
implementar IPLCEP, | grupos indigenas y Salvaguardas sociales | del proyecto y ayudan en Géneroy
incluyendo: garanticen el conocimiento local, | & ejecucion del proyecto. Profonanpe - Salvaguarda;
1. Especialista de la GIZ-SAS | gspeciaimente en el contexto de la diversidad Especialista en | Profonanpe
con conocimiento de los étnica y cultural en el Perd, y que tengan un Proteccion
Pueblos _ conocimiento equilibrado entre el desarrollo Ambiental La GIZ contrat6
Indigenas/Comunidades | ¢congmico, la integridad social y cultural y la 197,813 promotores
Locales preservacion de la tierra y los recursos locales

2. Experto en M&E para
ayudar en el desarrollo de
indicadores de objetivos y
el monitoreo de la
participacion de las
comunidades indigenas y
locales.

3. Promotores que hablan
guechua

4. Especialista en
Salvaguarda social para el
Fondo de la Puna con
conocimiento sobre
Pueblos Indigenas y

nacionales.

Se contratara a promotores locales de habla
quechua para abordar las barreras linguisticas
y apoyar el desarrollo de capacidades y facilitar
la difusion de conocimientos en los idiomas
locales. Dondequiera que los conocimientos de
espafiol de las comunidades locales sean
bajos, los promotores locales de habla quechua
participardn en la consulta y la comunicacién
con los grupos indigenas y las comunidades
locales, independientemente de dénde se
encuentren las comunidades, para garantizar
que todas las comunidades entiendan la
informacion proporcionada por el proyecto.

GIlZ- Asesora en
Salvaguarda y
Género

144,000
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Tabla 7: Medidas IPLCEP

: . . : Linea de Presupuesto -
ID Medidas IPLCEP Descripcion de las medidas Indicadores tiempo (EUR) Responsabilidad
Comunidades Locales
En todas las directrices elaboradas y El especialista social | Afio:1-6 Integrado en las
2 | Asegurar la representacion de de la GIZ-SAS y tareas de | GIZ- Asesores de

los Pueblos Indigenas y las
Comunidades Locales en los
siguientes ambitos:

1. Estrategia de
comunicacién y
participacion en el marco
de la actividad 1.1.1.

2. Actividades de
recuperacion, innovacion y
ampliacion de
conocimientos y practicas
ancestrales.

3. Actividades relacionadas
con el monitoreo de la
comunidad, incluidas las
directrices de monitoreo de
la comunidad en la
actividad 1.2.2.

4. Mejora de las directrices
para acceder a la
financiacién publica en el
marco de la actividad
2.1.1.

revisadas, se prestara especial atencion a
la inclusion social y a la Salvaguarda de los
derechos de los pueblos indigenas y las
comunidades locales. Los especialistas en
Pueblos Indigenas, Comunidades Locales
y Salvaguardas Sociales deben revisar, en
coordinacién con el especialista en
comunicacion, las directrices
recientemente revisadas para garantizar
que sean sensibles y respondan a los
Pueblos Indigenas y las Comunidades
Locales para fortalecer sus derechos de
participacion y consulta.

Los representantes de los Pueblos
Indigenas y las Comunidades Locales
tendran la oportunidad de participar en
actividades relacionadas con la
recuperacion, la innovacién y la ampliacion
de los conocimientos y practicas
ancestrales para salvaguardar, respetar y
reconocer los conocimientos tradicionales,
los sistemas de subsistencia y el uso de la
tierra, incluidas las formas de propiedad y
transmision de conocimientos.

El proyecto garantizara que los
representantes de los Pueblos Indigenas y
las Comunidades Locales participen

Profonanpe revisan
todas las directrices
revisadas con el
especialista en
comunicacion para
garantizar que se
incorporen las
consideraciones
relacionadas con los
Pueblos Indigenas y
las Comunidades
Locales.

Numero de hombres y
mujeres de pueblos
indigenas,
comunidades locales,
gue participan en la
actividad 1.2.1
Numero de Pueblos
Indigenas, Hombres y
Mujeres de las
Comunidades
Locales, que
participan en los
comités de
seguimiento de las
comunidades locales.

Salvaguarda vy
del equipo de
comunicacién e
IdM

Profonanpe-
Especialista en
Salvaguarda
Ambiental (ver
#1)

GlZ- Asesora de
Salvaguarda y
Género (ver #1)

[dM- 1
Especialista en
procesos
participativos
29,291

GIlZ- Asesor de
comunicacion
315,900

Profonanpe-
Comunicacion y
gestién del
conocimiento

Salvaguardas vy
Género y
Comunicacion;
IdM; Profonanpe
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Tabla 7: Medidas IPLCEP

: . . : Linea de Presupuesto -
ID Medidas IPLCEP Descripcion de las medidas Indicadores tiempo (EUR) Responsabilidad
activamente en el monitoreo comunitario Asistente
formando parte de los comités de 165,225
monitoreo comunitario.
_ Establecer un registro de consultas. a) Evidencia de consulta |
3 | Garantizar una consulta con los Pueblos Afo:1-6 Integrado en las | GIZ- Asesor* en

significativa y una participacion
de calidad a todos los niveles

durante las actividades
preparatorias (1.1.1) vy la
ejecucion de las iniciativas

locales (subactividad 1.1.2.1)

Llevar a cabo consultas significativas (p. €].
6rgano de toma de decisiones (por
ejemplo, asociacién de productores,
cooperativa y asamblea comunitaria)) y
garantizar procesos transparentes a lo
largo de la ejecucién del proyecto para
garantizar un consentimiento libre, previo e
informado antes de participar en las
actividades del proyecto.

Proporcionar informacién adecuada, asi
como comprometerse y buscar el apoyo de
quienes puedan verse afectados por
conflictos a través de la planificacion de
iniciativas locales (actividad 1.1.1.), antes
de que se tomen decisiones, y la respuesta
a sus contribuciones; y garantizar la
participacion activa, libre, efectiva,
significativa e informada de las personas y
los grupos a lo largo de estos procesos,
teniendo debidamente en cuenta la
igualdad de género, la inclusion social y la
Salvaguarda de los derechos de los
pueblos indigenas y las comunidades
locales.

Garantizar la igualdad de derechos para
todos los diferentes Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales, mujeres y hombres,
reconociendo al mismo tiempo las

Indigenas y las
Comunidades
Locales (mujeres y
hombres) que
demuestre su apoyo
antes de las
actividades del
proyecto (dentro de
la actividad 1.1.1.) y
para la
implementacion de
iniciativas locales
(dentro de la
subactividad 1.1.2.1.),
incluida la

aprobacion del
6rgano de toma de
decisiones respectivo
(por ejemplo,
asociacion/
cooperativa/asamblea
comunitaria) que
acepte participar en el
Fondo Concursable
Puna, y establezca
claramente los
compromisos de los

tareas del
equipo de
Salvaguardas y
de Profonanpe

Profonanpe -
Especialista en
Proteccion
Ambiental (ver
#1)

GlZ- Asesora de
Salvaguarda y
Género (ver #1)

Profonanpe-
Especialista
Social y de
Género 197,813

Salvaguardas vy
Género;
Profonanpe
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ID Medidas IPLCEP Descripcion de las medidas Indicadores Lt'i';?nap%e Pre?ég;()asm Responsabilidad
diferencias entre mujeres y hombres y miembros que
tomando medidas especificas destinadas a participan.
acelerar la igualdad cuando sea necesario. | b) Registros de las
preocupaciones de
los Pueblos Indigenas
y las Comunidades
Locales y como los
proyectos abordaron
los problemas a
través de los GRM
establecidos.
Promover la participacion de Verificar y confirmar que existen cupos Numero de personas que | Afio: 5 Integrado en la | GIZ
4 |los Pueblos Indigenas y las para la participacion de los Pueblos representan a los Pueblos subactividad
Comunidades I__ocales en las Indigenas y Comunidades Locales e Ind|gen_as y las 3.1.1.2
plataformas regionales . , Comunidades Locales
incrementar el nimero dentro de la L.
) i gue participan en las GlZ- Jefe de
normativa de las plataformas regionales. plataformas regionales equipo
Sensibilizar a los participantes sobre la componente 3
importancia de la participacién de la 398,520
comunidad
Preparar a los Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales para la participacion
en plataformas regionales.
Promover la inclusion de los Especialista en Salvaguardas sociales para | a) Elaboracion de una Afio:1-4 Integrado en el | GIZ- Asesor* en
5 | Pueblos Indigenas y las garantizar que la estrategia de estrategia de equipo de | Salvaguardas y
Comunidades Localeg en .I,os comunicacién y participacion tenga en comunicacion y Salvaguardas Género;
procesos de planificacion, - . participacion Profonanpe
difusion y monitoreo territorial cuenta_1 la sensibilidad de género, la culturalmente ,
' Profonanpe
y en el desarrollo de f:apac.ldad de_ respuesta cultural y la apropiada y sensible Especialista en
capacidades técnicas. inclusion social. a las cuestiones de Salvaguarda

género.
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garantizara que se discutan y
proporcionen opciones alternativas de
acceso y medios de subsistencia, y que se
identifiquen areas similares para que los
medios de subsistencia de los hogares
mas pobres y sin tierra tengan acceso y
dependan de ellos. El proyecto utilizara
practicas participativas, y el personal del

de vida
proporcionadas
cuando hay una
propuesta de
restauracioén y/o
proteccion

GlZ- Asesora de
Salvaguarda y
Género (ver #1)

: . . : Linea de Presupuesto -
ID Medidas IPLCEP Descripcion de las medidas Indicadores tiempo (EUR) Responsabilidad
Proporcionar capacitacién al personal del b) Evidencia de la Ambiental (ver
proyecto y a los promotores y OSC sobre caplacndauon #1)
la estrategia antes mencionada. realizaca.
En el pro gecto se prestard especial ¢) Evidencia de que los Slz- Asesora de
atenci%n )z; la sensipbilidad cuItEraI de Pueblos Indigenas y Sa}Ivaguarda )
. . y las Comunidades Género (ver #1)
género, teniendo en cuenta a los grupos ,
i . . Locales estan
indigenas y las perspectivas de género en .
L, - comprometidos con la
el proceso de formulacion de politicas, lanificacion Profonar)pe-
mediante la participacion de planine Especialista
- : L territorial. Social y de
representantes indigenas y la inclusién de 3
. . Género (ver #3)
los puntos de vista de las mujeres y los
hombres.
Participacion activa de los lideres de las
organizaciones tradicionales, en el
desarrollo de capacidades y el desarrollo
de planes territoriales y otras medidas
apoyadas por proyectos.
Garantizar el acceso y los En los casos en que se proponga incluir la | a) Evidencia de acceso 3 Integrado en el GlZ- Equipo de
6 | derechos a los campos agricultura, los bofedales, los pastizales y continuo a la tierra Ano:1-4 Equipo de Salvaguardas vy
agricolas, bofedales y otros recursos naturales, que son b) Evidencia de tierras Salvaguardasy | M&E, Glz-
pastizales de una manera utilizados por los comuneros, para su alternativas y Monitoreo de la | Gestion de
culturalmente respetuosa. restauracion y/o proteccion, el proyecto opciones de medios Glz Proyectos y

asesores
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ID Medidas IPLCEP Descripcion de las medidas Indicadores Lt'i';?nap%e Pre?ég;()asm Responsabilidad
proyecto, los promotores y las Especialista en
organizaciones de la sociedad civil M&E de la Glz-
recibiran formacién sobre igualdad de E 954,940
género e inclusién social.
Respetar el uso Identificar y respetar los sitios y practicas a) Evidencias de la
7 | consuetudinario de las tierras, espirituales y de tierra santa de los proteccion de los Afo: 1-4
los territorios y Ios recursos y Pueblos Indigenas y las Comunidades derechos o
los derechos relacionados con consuetudinarios
; . Locales. :
el patrimonio y los valores o sobre la tierra
culturales y espirituales, los Respetar I(_)s d_erechos e |ns_t|tu0|one_s
conocimientos  tradicionales, consuetudinarios de tenencia de la tierra.
los sistemas y préacticas de
gestién de los recursos y los
medios de subsistencia.
Los puntos focales de GRM en el a) Laevidencia muestra | Y: 1-6 Integrado en el
8 | Garantizar que los Pueblos marco del PMC deben recibir que los Pueblos presupuesto del | GIZ- Asesor* de

Indigenas y las Comunidades
Locales, especialmente las
mujeres, los jovenes y las
personas mayores, tengan facil
acceso al mecanismo de
atencion de quejas (GRM) de
los proyectos y que sus
preocupaciones se aborden
adecuadamente.

capacitacién sobre GRM.

GRM se comunicara a través de
canales y medios de comunicacion de
facil acceso culturalmente apropiados
a todas las partes interesadas
relevantes, incluidos los Pueblos

Indigenas y las Comunidades Locales,

como parte de la participacion en el
proyecto.
Asegurar que GRM considere formas
culturalmente apropiadas de manejar las
preocupaciones de los Pueblos Indigenas
y las Comunidades Locales en las areas
del proyecto.

Indigenas y las
Comunidades
Locales no han sido
sistematicamente
excluidos de la
introduccién del
mecanismo GRM

Equipo de
Salvaguardas.

GlZ- Asesora de
Salvaguarda y
Género (ver #1)

Salvaguarda y
Género
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e Utilice el intérprete de Pueblos Indigenas y
Comunidades Locales para todos los
Pueblos Indigenas y Comunidades Locales
con bajos conocimientos del idioma
espafol.

e El procesamiento de las quejas y la
documentacién debe incluir un plazo
especifico y compromisos para resolver los
problemas.

e Todas las quejas deben ser grabadas
(carta, correo electrénico, registro de
conversacion) y almacenadas de manera
confidencial y segura juntas.
electrénicamente o en copia impresa.

e El equipo de Salvaguardas también es
responsable de la supervision del GRM y

proporciona informes periddicos sobre el
estado de las quejas en los informes
periddicos del proyecto.
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Anexo 1. Consultas alas partes interesadas — Octubre 2022

]

Consultas octubre
2022 pdf

Anexo 2. Consultas alas partes interesadas — Noviembre 2022

Consultas noviembre
22

Anexo 3. Consultas a las partes interesadas — Minuta Mayo 2023

Consultas mayo
2023
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