Phat trién Kinh té c6 Kha nang
Chéng chiu véi Bién doai Khi hau

Tiém nang Ung dung M hinh Can bang Téng thé dong DGE-CRED
& Viét Nam

Thong diép chinh

BDKH c6 thé lam gidm GDP hang ndm khoang 4% trong giai doan tir nay dén 2050 va 5%-11% trong
giai doan 2050-2100 theo cAc kich ban khac nhau. Xét theo cac ciu phan ctia GDP, GDP gidm chi yéu
do gidm tiéu dung, tiép dén la do giam dau tw va chi tiéu cta chinh pha. Xét theo cac yéu té diu vao,
GDP gidm phan I&n 1a do gidm nang suét lao dong. BDbng bang séng Clu Long va ndng nghiép la ving
va nganh chiu anh huéng I&n nhét.

Két qua moé phdng ctia md hinh DGE-CRED khang dinh tdm quan trong cla viéc dau tw vao co sé ha
tang thich ng v&i bién dbi khi hau (BDKH) (bao gdm hé théng dé diéu, nha &, cép thoat nwéc, giao
théng) va thic ddy cac mé hinh va thye hanh san xuét théng minh véi BDKH trong néng nghiép va lam
nghiép, nhw da dé ra tai K& hoach Quéc gia Thich (rng vé&i Bién ddi khi hau va K& hoach hanh dong
Quéc gia vé Tang trwdng xanh giai doan 2021-2030.

Cac bién phéap thlch (ng riéng 1é chwa di dé bao vé nén kinh té khéi cac rdi ro kh| hau ngay cang gia
tang. Chinh phl can phai thic day cac bién phap chuyén dbi téng thé, doé la co cAu lai nén kinh té gan
véi dbi m&i md hinh tang trwdng theo huwéng chu trong va ngay cang dwa nhiéu hon vao cac nhan té
thlc day tang nang suét lao dong, st dung hiéu qua cac ngudn luc va déi moi sang tao dé thich wng tét
hon véi tinh trang gidm nang suét lao dong do BDKH gay ra. L6 trinh thich (rng téng thé doi héi nhirng
thay dbi can ban & quy mé lién nganh, lién ving véi quyét tam cao va ngudn lwc tlr ca khu vuwe cong va
tw nhan.

Cac bién phap thich (rng va gidm nhe c6 tinh déng loi ich va can dwoc thiét ké dong thai trong qua
trinh hoach dinh chinh sach dé hé tro Viét Nam dat dwoc muc tiéu tré thanh quédc gia c6 thu nhap cao
vao nam 2045 va thyc hién cam két dat phat thai rong bang 0 vao ndm 2050.

Viéc 16ng ghép thich ng véi BBKH vao cac chién lwoc, quy hoach, ké hoach phét trién kinh té-xa hoi
can dwoc khuyén khich & cap québc gia, viing, nganh va dia phwong. M6 hinh DGE- CRED c6 thé cung
cép phwong phap luan va céng cu dinh lwgng hd tro cho cong tac 16ng ghép nay.
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Tdc déng Kinh té cia Thich ing véi

Bién doi Khi hdu

Boi canh
Viét Nam 1a mét trong nhitng quéc gia dé bi tén thwong
véi BDKH, dirng thir 13 v& Chi sé Rui ro Khi hau Dai han
giai doan 1999-2019 [1]. Tuy thudc vao kich ban phat
thai, dw kién khoang 3-9 triéu nguoi sé bi anh hwédng bdi
IG lut vao giai doan 2035-2044; 6-12 triéu ngwoi bi anh
hwéng bai Id lut ven bién do muc nuwéc bién dang vao
giai doan 2070-2100 néu khéng c6 cac hanh déng thich
&ng hiéu qua [2]. CAc tac dong tap trung nhidu nhét &
ddng béng séng Héng, ddng béng séng Clru Long, va
cac khu vwc do thi c6 mat dd dan sé cao. Tac dong ngay
cang ting ctia BDKH ddi vai tang trwdng kinh té va sinh
ké clia hang triéu ngwdi dan trong dai han dat ra nhu cau
cép thiét phai c6 céach tiép can va phwong phap danh gia
tac dong kinh té - x& hoi va léng ghép cac bién phéap
thich (rng vao céc chién lwoc, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té-x& hoi dé& nang cao nang lwc chéng chiu,
hwéng t6i dat phéat thai rong bang 0 vao ndm 2050 va tré
thanh nwéc cé thu nhap cao vao nam 2045.
banh gia va xay dwng chinh sach

phat trién kinh té co kha nang
chdéng chju véi BDKH

M6 hinh DGE-CRED - Céng cu tiéu chudn
cho ddnh gid chinh sdch chéng chiu voi
BDKH

M6 hinh DGE-CRED! do Vién Nghién ctu Kinh té Halle
(AN nhAi hvn uAi ViAn Nahidn Ao Ndn 7 Kinh tA
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0'54]
-

2020-2050

2050-2100

(%) noyu opypy upq Yoy 292 09yl a9 Ugp HY GG b Bugp o[ T yulg

Trung wong (CIEM) xay dwng cho 17 nhém nganh va 6
vung kinh té-x& hoi; va dwgc md phéng cho ba kich ban
BDKH (SSP119, SSP245 va SSP585)2 ¢ va khéng co
cac bién phap thich rng clia nha nwéc va ngwoi dan.
Duw bdo tdc dong ctia BDKH dén nén
kinh té vao ndm 2050 va 2100

Két qua mé phoéng tir mé hinh cho thdy GDP hang nam
gidm khoang 4% vao nam 2050 va 4-11% vao nam 2100
theo cac kich ban khac nhau. Giam tiéu dung la nguyén
nhan chinh déng gop 3-4 diém % vao muc gidm cla
GDP trong giai doan 2020-2050 va 4-8 diém % trong giai
doan 2021-2100, tiép dén la gidm dau tw va chi tiéu
Chinh pht (Hinh 1). Xét theo cac yéu tb dau vao, thiét
hai v& GDP phan I6n 1& do gidm nang suét lao dong, sau
dé la n&ng suét nhan té tdng hop va vén.

Nhitng anh hwéng nay ré rang nhat & vang Béng bang
song Ctru Long lam GDP vung gidm 8-8.76% trong giai
doan 2055-2079 theo kich ban SSP585 (Hinh 2). Tuy
theo céc kich ban khac nhau, ving nay cé thé déng goép
1,2 va 1,5-2,5 diém % vao mirc gidam GDP quéc gia vao
nam 2050 va vao nam 2100. Tiép dén la Béng béng
sébng Hoéng, Bac Trung B6 va Duyén hai mién Trung.
Ving it bi thiét hai nhat 1a Tay Nguyén. Két qua nay cé
kha nang gia tdng chénh léch vé phat trién kinh té-xa hoi
gitra cac ving néu khong thuc hién cac bién phap thich
trng phu hop.
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Duw bdo tdc déng ctia BDKH dén nén
kinh té vao ndm 2050 va 2100

BDKH anh hu’éng nhi‘éu nhét dén nganh n6ng nghiép @ nong nghigp B Nang lugng B San xudt ché tao @Xay dung B Giao thang @Y t& @ Dichvu
va dich vu. Cac nganh nay déng gop twong rng 1.0-1.7 S e

diém % vao murc giam GDP qubc gia vao ndm 2050 va
1.0-6.0 diém % vao nam 2100 theo cac kich ban khac
nhau. Cac nganh it bj tAc dong hon la san xuét cong
nghiép va giao théng. Nganh xay dwng it bi anh hwéng
nhét (Hinh 3).

Cdc bién phdp thich ttng do Chinh phti hé tro
co thé giup gidm thiéu tdc ddng tiéu cuc ctia

BDKH nhwng cdn dwoc két hop véi ddu tw tw
nhdn trong mét 16 trinh thich trng téng thé
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CAc bién phéap thich ng c6 thé dwoc phan thanh 2
nhém chinh (i) co' s& ha tang thich &ng véi BDKH bao
gdm hé théng dé diéu, nha &, clp thoat nwéc, giao
théng va (i) cac mé hinh va thwc hanh san xuét thich
trng v&i BBKH trong néng nghiép va lam nghiép. Céac

bién phap thich (ng nay bao gém cac can thiép theo ké <5 < < <5 P <
hoach cuia chinh phd va hanh dong (rng phé cha déng
cla khu vue tw nhan (néng dan, doanh nghiép) dé tbi Hinh 3: Ddng gdp cua cdc nganh kinh tévao mirc gidm GDP qudc gia

. n > % . th ic kich bdn (diém %
wu hda hoat ddng san xuat, kinh doanh. eo cdc kich ban (diém %)

Pautu [ Chi tiéu chinh pht | Xuat khdu rong B Chi tiéu ho gia dinh @ Tong tiéu diing Két qua mod ’phéng cua mo hinh DGE-
36363686 36503166 CRED cho thay cac bién phap thich rng

riéng 1& hodc két hop khong nhét thiét lic

nao ciing gilp bu dap tén that GDP do

e 12 am M7 ig 2% — E . BE?KH. Tuy nhién, cé,c bié{n phap nay cé

- 107 135 thé giip mé& réng xuat khau va gidm baét

tac dong cia BPKH dén tiéu dung, mot
cAu phan quan trong cta GDP phan anh
phuc lgi; tr d6 nang cao kha ndng chdng

= chiu ctia quéc gia va thu hep khoang cach
phét trién kinh t& - x& hdi gitra cac vung.
Téng hop céc bién phap co thé gitp tiéu
dung tranh dwgc 3-5% murc gidm vao nam
2050 va 4-6% vao nam 2100 theo cac kich
ban khac nhau (Hinh 4).

Két qua nay théng nhat v&i nhan dinh rang
cac bién phéap thich &ng riéng 1é sé khong
o gidp nén kinh t& (rng pho6 hoan toan dwoc
v&i cac rai ro khi hau ngay cang tang [7].

R s I R Diéu quan trong la phai thuc day qué trinh
N W L = W “© L W W WL W Y . , 2 2 R o > A
P T R thich (rng tong thé, thay d6i can ban mo
2 2 2 2 I ) 2 2 I 2 2 )
& L E & & & F - % 2 > A ; A 2
& @ @ @ » F &P g hinh tang trwdng va co cau kinh t&€ & quy
o 8% oY oY o¥ oF TR A R R A A o A X ez
RO B S OB N mo lién vung, lién nganh véi quyét tam cao
O I O A A e a R ) .
ép‘ v I & e & hon, trong d6 phai huy dong sw déng gop
o o

va dau tw tlr ca khu vue cong va tw nhan.
Hinh 4: Tdc djng cta cdc gidi phdp thich ttng dén cdc cdu phdn ctia GDP
theo cdc kich bdn (diém %)
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VIETNAM

Pé xudt chinh sdch

* DAy manh co cAu lai nén kinh té gan véi ddi méi mo
hinh tang trwdng theo hwéng cha trong va ngay cang
dwa nhiéu hon vao céac nhan t thic day tang nang
suét lao dong, st dung hiéu qua cac ngudn lyc va ddi
m&i sang tao dé thich rng t6t hon véi tinh trang giam
nang suét lao dong do BDKH gay ra.

Tao thuan loi cho cac chd thé (néng dan, doanh
nghiép) trién khai cac bién phap thich &ng chi dong
dé t6i wu héa hoat dong san xuét kinh doanh trong

® Uu tién dau tw céng va dau tw theo phuong thirc déi

tac cong tw trong phat trién co s& ha tang thich ng
v6i BDKH bao gdbm hé thdng dé diéu, nha &, cap
thoat nwéc va giao thong dwa trén céch tiép can
khong héi tiéc va thuan theo ty nhién.

T&ng cwdng nang lwc nghién clru va dao tao vé danh
gia tAc dong kinh té-xa hoi clia BPKH dé c6 co s&
khoa hoc xay dwng cac chinh séach thich *ng phu
hop, dam bao tang trwdng bén virng, bao trim va

nganh néng lam nghiép thdng qua cac chinh sach wu cong béng.
dai ctia Chinh phl nhw tap huan, phd bién ky thuat;

tang kha nang tiép can tin dung; va thic day bao

hiém néng nghiép nham thu hat diu tw tw nhan va

khuyén khich thay déi nhan thc, hanh vi va hanh

doéng.

1 M6 hinh DGE-CRED - md hinh cin bang tong thé dong cho phat trién kinh t& chéng chiu véi BDKH - dang dwoc thir nghiém & Viét Nam cho 17 nhém
nganh (l4a, cAy hang nam khdc, cAy dn qud, cao su kho, ca phé, cdy lau nam khac, chdn nudi va dich vu noéng nghiép, nudi trong thiy san, 1am nghiép,
nuéc, nang lwong, san xut, xay dung, van tai trén mit nwéc, van tai trén bo, y té€, dich vu) va 6 viing (Pong bing song Hong, Trung du va mién ndi phia
Bic, Bic Trung B va Duyén hai mién Trung, Ty Nguyén, Dong Nam B9 va Dong bing song Clru Long). Mo hinh dwgc xay dung trén nén tang Dynare
ma ngudn mé, va phan mém MATLAB dé cho phép chuyén giao véi chi phi hop Iy va dé dang diéu chinh cho pht hop véi bi canh dia phwong. M6 hinh
c6 thé dwoc stt dung dé phan tich bién dong clia cac bién s6 kinh té dé (rng phé véi BDKH theo céc kich ban dw b4o khac nhau. Pong thoi, md hinh co
thé dwoc str dung dé danh gia tac dong va phan tich chi phi - lgi ich cta cic bién phap thich &ng. Théng qua viéc dwa vao cac bién s6 vé BDKH va cac
bién phap thich tng tiém ning, DGE-CRED c6 thé hd tr¢ viéc gidm sat va danh gia cac bién phap thich tng. M6 hinh st dung cach tiép can hwéng téi
twong lai cho phép t8i wu hba theo thoi gian, nghia 1a cac quyét dinh ngdy hom nay dwoc dwa trén cac ky vong dwoc thwe hién trong mé phong mo
hinh.

2 C4c kich ban phat trién kinh té-xa hdi chia sé” (Shared socioeconomic pathways - SSPs) dwoc xay dung dwa trén cic gia dinh vé phat trién kinh té-xa
hoi trong twong lai véi cac thich thirc vé gidm thiéu va thich ng véi BDKH, thuong dwoc két hop véi cac kich ban phat thai khi nha kinh (RCPs) dé xay
dwng cac kich ban phat trién kinh té-x3 hoi trong diéu kién BDKH: SP119 1a kich ban phat trién kinh té-xa hdi cé thach thirc vé gidm thiéu va thich &rng
thdp twong &ng véi RCP 1.9; SSP245 1a kich ban phat trién kinh té-xa hoi ¢ thach thirc vé giam thiéu va thich (ng trung binh twong (ng véi RCP 4.5;
SSP585 la kich ban phat trién kinh té-xa hdi c6 thach thirc vé giam thiéu cao va thich &ng thip twong &ng v&i RCP 8.5.

Chwong trinh Toan cau vé Tw van Chinh sach cho Phat trién Kinh té gan v&i Chéng chiu Bién déi khi hau (CRED) 4
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Tiém nang rng dung md hinh DGE-CRED trong phat trién kinh té
c6 kha nang chéng chiu véi BDKH
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Cdc diéu kién cdn va du

Dé tao diéu kién ung dung m6 hinh DGE-CRED va Iong ghep cac noi dung thich &ng véi BDKH vao cac chién
lwge, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té-xa héi cac cép, diéu quan trong la phai xay dwng dwoc mot hé théng
co s& di liéu kinh té-xa hoi, khi hau day du c6 kha nang chia sé va ting cudng ndng lwc dé nang cao nhan thirc va
hiéu biét chung, t» d6 tao dwoc sy déng thuan, hop tac va cam két cao gitka cac bén lién quan. Cu thé nhw sau:

*  Xay dung bo co s& dir liéu toan dién vé kinh té-x& hoi va khi hau, tich hop vao hé thong thong ké cac cép,
cap nhat thwéng xuyén va cho phép truy cap mé (do Téng cuc Théng ké ch tri);

*  Huong dén vé phuong phap luan, cach thirc siv dung va trinh bay cac két qua clia mo hinh DGE-CRED
mot cach dé hiéu va tang cuong kha nang tiép can voi mé hinh va ket qua ciia moé hinh (do B Ké hoach va
Pau tw chu tri);

«  Thanh Iap mdt nhém chuyén gia tai CIEM tiép tuc 1am viéc véi IWH it nhét trong 5 ndm t&i dé tiép tuc hiéu
chinh va lam cht mé hinh DGE-CRED (do CIEM ch tri);

«  Tang cwong nang lwe cho céc vién nghién ciru chinh sach va chién lwoc va cac nha hoach dinh chinh sach
vé danh gia tac dong kinh té-xa hoi cia BDKH, tac dong va chi phi-lgi ich cGa cac bién phéap thich (rng (do
CIEM ch tri);

*  Huy doéng hb tro ky thuat va tai chinh dé tépg gu«‘yng nang lwc danh gia tac dong kinh té-xa hoi cia BDKH
(do GIZ chu tri phdi hop véi cac td chive quéc té khac).
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