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APRESENTAGAD

E com grande satisfacdo que apresento os resultados
da auditoria coordenada na qual se avaliou a prepara-
cdo dos governos latino-americanos para implemen-
tar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Susten-
tavel, aprovada em 2015 pela Assembleia-Geral da
Organizacao das Nacoes Unidas (ONU).

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) exercem
papel fundamental na implementacao dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na medida
em que avaliam a atuacdo governamental e contri-
buem para a promocdo da accountability, da trans-
paréncia, da eficiéncia, da eficicia e da efetividade
publica, conforme reconhecido pela ONU e pela Or-
ganizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras
Superiores (Intosai).

Este trabalho foi realizado sob a lideranca do Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU) no &mbito da Comissao
Técnica Especial do Meio Ambiente (Comtema) da Or-
ganizacado Latino-Americana e do Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (Olacefs). Participaram da
auditoria as entidades fiscalizadoras de onze paises:
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Equador, Guate-
mala, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e
Venezuela, além da entidade fiscalizadora da provin-
ciade Buenos Aires.

Com o apoio dessas Entidades Fiscalizadoras e o es-
forco das equipes técnicas, foi possivel avaliar, de for-
ma sistémica e padronizada, a existéncia e o funcio-
namento de componentes de governanca referentes
ao Centro de Governo e a Meta 4 do ODS 2, relativa
a sistemas sustentaveis de producdo de alimentos.
As principais ferramentas utilizadas neste trabalho
foram a Andlise de Fragmentacdes, Sobreposicoes
e Duplicidades (FSD), originalmente concebida pelo
Government Accountability Office (GAO), dos Estados
Unidos, e aEscalade Avaliacao de Governanca, desen-
volvida pelo TCU, por meio da qual cada componente
de governanca pode ser avaliado de forma objetiva e
fundamentada pelos auditores.

Os resultados, facilmente visualizados por meio do
Radar ODS, evidenciam que houve avancos na re-
gido latino-americana quanto a institucionalizacido
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da Agenda 2030, embora ainda haja muito por fazer,
principalmente em termos de governanca publica,
peca fundamental para a superacdo de grande parte
dos desafios postos.

Este sumario executivo apresenta um panorama iné-
dito a respeito do progresso governamental de imple-
mentacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel no ambito regional, servindo de marco
para acompanhamento por parte da sociedade e das
Entidades Fiscalizadoras.

Destaco ainda que, por meio de auditorias coordena-
das como esta, as Entidades Fiscalizadoras Superiores
fomentam o cumprimento dos acordos internacionais
e estimulam o aperfeicoamento da governanca am-
biental em direcdo ao desenvolvimento sustentavel.

Por fim, agradeco o apoio oferecido pela Olacefs e
pelos titulares das EFS participantes, assim como o
acompanhamento técnico proporcionado pelo GAO e
pelo Departamento de Assuntos Econdémicos e Sociais
da ONU (UNDESA). Mencéo especial merece o supor-
te da Cooperacao Alemd, por meio da Deutsche Ge-
sellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), que
possibilitou a realizacio desta auditoria coordenada,
no ambito de colaboracdo com o TCU e com a Olacefs,
parafortalecer o controle externo na drea ambiental e
o desenvolvimento sustentavel.
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MENSAGEM

As auditorias coordenadas ajudam a
fortalecer as contribuicoes das EFS aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel

As Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) sdo peca
chave no funcionamento de instituicdes publicas efe-
tivas, responsaveis e inclusivas para o desenvolvimen-
to sustentéavel, e podem apoiar de maneira crucial a
implementacao da Agenda 2030. Por meio de sua fun-
cao de supervisao, as EFS podem fortalecer a respon-
sabilidade dos governos em suas acdes para alcancar
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Também ajudam a garantir que os recursos financei-
ros mobilizados para aimplementacdo dos ODS sejam
gastos de forma eficiente, efetiva e transparente. Os
auditores externos, ademais, podem proporcionar in-
formacao independente sobre os resultados e impac-
tos dos programas e politicas para alcancar os ODS,
dos riscos e desafios criticos que enfrentam, e das
boas praticas na criacdo dos sistemas de governanca
necessarios para implementar os ODS.

A Organizacao Latino-Americana e do Caribe de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs) reconheceu
0 compromisso coletivo das EFS de contribuir para o
acompanhamento e revisdo da Agenda 2030. Inicia-
tivas como a auditoria coordenada que aqui se apre-
senta, realizada com a coordenacio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) do Brasil, no ambito da Comis-
sdo Técnica Especial de Meio Ambiente (Comtema) da
Olacefs, mostram que as EFS ja estdo proporcionan-
do insumos e recomendacdes baseados em evidén-
cia para a revisdo dos ODS. Essa auditoria avaliou a
preparacdo de 11 governos latino-americanos para a
implementacdo dos ODS e analisou em detalhe o caso
da producdo sustentavel de alimentos (Meta ODS
2.4). A auditoria proporciona recomendacdes especi-
ficas para apoiar a implementacdo dos ODS, incluin-
do o fortalecimento dos processos de planejamento
a longo prazo, a implementacao da gestdo de riscos
transversais e a melhoria da participacao nos proces-
sos nacionais de apresentacao de relatérios sobre os
ODS. Também destaca a importancia fundamental de
adotar mecanismos de coordenacdo intersetoriais e
sistemas integrados de monitoramento para avancar
em direcdo a producdo sustentavel de alimentos.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

STEFAN SCHWEINFEST
Oficial a Cargo, Divisdo de Instituicoes Publicas
e Governo Digital (DPIDG) UNDESA

Esta auditoria é, igualmente, um exemplo da forma
pela qual as contribuicdes das EFS aos ODS podem
se fortalecer por meio do interciAmbio, do aprendi-
zado e do apoio mutuos. As auditorias coordenadas
sdo fundamentais para compartilhar conhecimentos,
metodologias e instrumentos de auditoria, e para for-
talecer conjuntamente a capacidade das EFS para au-
ditar os sistemas nacionais. Também podem fomentar
aadocao de enfoques comuns e facilitar o intercambio
de informacao e licdes aprendidas, melhorando a qua-
lidade do controle externo.

A contribuicdo das auditorias coordenadas é particu-
larmente relevante no contexto dos ODS, que exigem
que as EFS (e os governos) adotem formas inovadoras
de trabalho; desenvolvam novas metodologias e di-
ferentes habilidades e capacidades para auditar as-
suntos complexos e politicas integradas; e colaborem
commultiplos atores interessados. Promover e apoiar
a documentacdo e reflexdo sobre estas auditorias
coordenadas pode ajudar a maximizar e aproveitar
seu potencial. As auditorias coordenadas permitem
consolidar os achados e recomendacdes de auditoria,
criando assim novas oportunidades para reportar o
acompanhamento e a revisdo dos ODS nos niveis re-
gional e global. Do mesmo modo, difundir amplamen-
te e comunicar efetivamente seus resultados e reco-
mendacdes (por exemplo, utilizando infograficos e
uma linguagem acessivel) contribui para incrementar
o impacto que estas auditorias tem no fortalecimento
daimplementacao dos ODS.

Nas Nacdes Unidas, acolhemos com satisfacdo e cele-
bramos esta iniciativa transnacional das EFS da Amé-
rica Latina. Esperamos que seja um exemplo pioneiro
e que inspire esforcos similares a respeito de distintas
metas dos ODS em outras regides.
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PREFACIO

Contribuicdo das Entidades
Fiscalizadoras Superiores a
Implementacdo da Agenda 2030

Desde a sua adocao, em 25 de setembro de 2015, a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
assumiu a forma de um pacto pelo futuro do mundo,
destinada a ajudar a viabilizar uma vida digna a todas
as pessoas. O aspecto inovador da Agenda, que com-
preende 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustenta-
vel (ODS), é o fato que explicitamente une os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais das metas de desen-
volvimento pela primeira vez, e ainda concilia a dimi-
nuicao da pobreza com a sustentabilidade.

Toda a comunidade internacional é responséavel pela
implementacdo da Agenda 2030 para o Desenvol-
vimento Sustentdvel. Governos, sociedade civil, in-
dustria, academia e o publico em geral, necessitam
trabalhar juntos para garantir que possa haver desen-
volvimento sustentavel para todos.

A este respeito, a politica de desenvolvimento Alema
nos Ultimos anos tém sido sistematicamente voltada
para melhora das condicoes de estrutura global no
sentido ambiental, social, econémico e politico a fim
de eliminar as causas da pobreza e promover o de-
senvolvimento sustentavel global. Desde a adocéo da
Agenda 2030, as prioridades politicas da nossa politi-
casdo orientadas para cinco areas principais (Pessoas,
Planeta, Prosperidade, Paz e Parceria).

Dado este contexto, as Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (EFS) desempenham um importante papel
para o alcance dos ODS até 2030, a medida que outor-
gam, mediante seu trabalho fiscalizador, valor aos to-
madores de decisao e aos seus cidadaos. A Assembleia
Geral da ONU, por meio de sua Resolucdo A/69/228
(dezembro de 2014), “reconhece o importante papel
das EFSs no fomento da eficiéncia, prestacdo de con-
tas, eficacia e transparéncia da administracao publica,
o que favorece ao alcance dos objetivos e prioridades
nacionais de desenvolvimento, bem como os objetivos
de desenvolvimento acordados internacionalmente”.

A Cooperacdo Alema, por meio da GIZ, contribui para
o fortalecimento do controle externo governamental
e da boa governanca publica, por meio de iniciativas
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de cooperacao técnica com a Organizacao Internacio-
nal de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
com as organizacoes regionais de EFS e com suas ins-
tituicoes.

Na América Latina, a colaboracdo produtiva com a
Organizacao Latino-Americana e Caribenha de Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) tem faci-
litado ndo apenas o fortalecimento das capacidades
institucionais de suas EFSs membros, mas também o
desenvolvimento conjunto de ferramentas inovado-
ras e metodologias em questdes de relevancia global,
como aimplementacdo da Agenda 2030.

A Auditoria Coordenada sobre a Preparacao dos Go-
vernos Latino-Americanos para Implementacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com foco
na meta 2.4, sobre sistemas sustentaveis de producéo
de alimentos, € uma das iniciativas apoiadas no dmbi-
to do Projeto “Fortalecimento do Controle Externo
na Area Ambiental”. Este é um projeto comissionado
pelo Ministério Federal de Cooperacdo Econémica e
Desenvolvimento (BMZ) da Alemanha, pelo qual nos
parabenizamos pelo trabalho conjunto, contribuicoes
e progressos relatados.

Os resultados da auditoria e a lista de recomendacoes
apresentada pelas EFSs neste Sumario Executivo sdo
uma contribuicdo relevante e oportuna, para que os
governos e outras partes interessadas possam, de
maneira eficaz, contribuir e monitorar o alcance dos
ODS, em consonancia com a referida politica de de-
senvolvimento Alema.

Parabenizamos a OLACEFS, a sua Comissao Técnica
Especial de Meio Ambiente (COMTEMA), ao Tribunal
de Contas da Unido do Brasil (TCU) - EFS coordena-
dora desta auditoria - e as demais EFSs participantes
(Argentina, Chile, Costa Rica, Equador, Guatemala,
México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Ve-
nezuela), pelo esforco e compromisso em cooperar
com seus Estados nacionais para garantir o desenvol-
vimento sustentavel.

Sr. Christoph Rauh
Direfor da Unidade para América do Sul

Ministério Federal da Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento
Repiblica Federal da Alemanha
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INTRODUCAD

A Agenda 2030 parao <
Desenvolvimento Sustentavel

N
N

Em 2015, os 193 paises-membros da Organizacdo das
Nacoes Unidas (ONU) se propuseram a alcancar um
conjunto de objetivos até o ano de 2030 - os Objeti-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os ODS
nasceram da juncdo da agenda socioecondémica acom-
panhada pelos Objetivos de Desenvolvimento do Mi-
|énio (ODM) - cujo horizonte temporal se estendeu de
2001 até 2015 - e da agenda ambiental - que vinha
sendo tratada até entdo na Convencao sobre Diver-
sidade Bioldgica e nas Conferéncias sobre Mudangas
Climaticas.

O conceito de desenvolvimento sustentavel é aquele
em que se busca o desenvolvimento das nagdes, consi-
derando sempre, nas acoes para esse fim, trés impor-
tantes dimensdes: a social, a econémica e a ambiental.
Quando umadessas dimensdes ndo esta atendida, ndo
se pode falar em desenvolvimento sustentavel. Por
esse motivo, os ODS também sdo conhecidos como a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Ao todo, sdo 17 objetivos, que tratam de diversos te-
mas, entre os quais pobreza, salde, educacao, segu-
ranca alimentar, biodiversidade, emprego, mudancas
climaticas, entre outros. Esses 17 objetivos desdo-
bram-se em 169 metas. E, com o propdsito de acom-
panhar o progresso mundial rumo a esses objetivos,
foram também definidos 232 indicadores globais.
Além disso, outra estratégia para o acompanhamento
e a comunicacdo dos resultados da implementacao
da Agenda é a elaboracdo dos Relatérios Nacionais
Voluntarios, cujo propdsito é que os paises informem
seus proprios avancos em relacdo aos Objetivos e rea-
lizem revisoes.

Aresponsabilidade pelo sucesso da Agenda é compar-
tilhada entre diversos atores: governo, setor privado,
sociedade civil, academia e os proprios cidadios -
cada um tem seu papel na implementacdo da Agenda.
E, da mesma forma, também as entidades fiscalizado-
ras superiores podem contribuir para o alcance dos
Objetivos.

. .
{

S

P
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1

O papel das Entidades Fiscalizadoras
Superiores na Agenda 2030

A Assembleia Geral da ONU reconheceu, por meio
das Resolucoes 66/209 e 69/228, que as Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS) podem contribuir
para o alcance dos objetivos e prioridades nacionais,
bem como das metas de desenvolvimento acordadas
internacionalmente.

Para responder a esse desafio, a Organizacdo Inter-
nacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores (In-
tosai) propos quatro abordagens por meio das quais
essas instituicoes podem contribuir para aimplemen-
tacdo da Agenda 2030:
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1. Avaliar a preparacdo dos governos nacionais
para implementar, monitorar e relatar o pro-
gresso dos ODS;

2. Realizar auditorias operacionais em progra-
mas do governo que contribuam para os ODS;

3. Avaliar e apoiar a implementacdo do ODS 16
(instituicoes eficazes, responsaveis e transpa-
rentes);

4. Ser modelo de transparéncia e accountability.

A auditoria de que trata este Sumario Executivo faz
parte da abordagem 1. O objetivo desta auditoria foi
ode avaliar a preparacgdo dos governos nacionais - no
caso, no ambito latino-americano - para implementar
a Agenda 2030.

Auditorias coordenadas

As auditorias coordenadas tém sido utilizadas pe-
las Entidades Fiscalizadoras Superiores como uma
das ferramentas para contribuir na melhoria da
gestdo e da governanca do setor publico. Esse tipo
de auditoria se caracteriza pelo trabalho coorde-
nado de entidades distintas com um objetivo co-
mum. Em uma auditoria coordenada, as entidades
fiscalizadoras partem de um planejamento comum
para conduzir seus trabalhos e produzir seus pro-
prios relatérios. Ao final, os resultados sao con-
solidados e reportados por meio de produtos de
comunicacdo, como o infogréafico, a ficha-sintese e
este Sumario Executivo.

Esse modelo de auditoria se revela particularmen-
te Gtil para o tratamento de temas transversais e
transfronteiricos, tais como a implementacao da
Agenda 2030. Além desse beneficio, as auditorias
coordenadas permitem também o compartilha-
mento de experiéncias, conhecimentos e métodos
entre as entidades participantes, além da divulga-
cao de boas praticas internacionais, fortalecendo
a atuacdo das EFS no aprimoramento das institui-
coes publicas.

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Auditoria Coordenada na Preparacdo dos
Governos Latino-Americanos para a Implementacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
contou com a participacdo de onze Entidades de
Fiscalizacdo Superiores (Argentina, Brasil, Chile,
Costa Rica, Equador, Guatemala, México, Paraguai,
Peru, Republica Dominicana e Venezuela), sob a
coordenacdo da EFS brasileira, o Tribunal de Contas
da Unido (TCU). A auditoria contou também com a
participacdo do Honoravel Tribunal de Contas da
Provincia de Buenos Aires, que agregou a andlise
a perspectiva local na implementacdo da Agenda.
Este trabalho foi realizado no dmbito da Comisséao
Técnica Especial de Meio Ambiente (Comtema),
da Organizacdo Latino-Americana e do Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (Olacefs), e
teve o apoio da Cooperacdo Alemd, implementada
por meio da Deutsche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH.

Metodologia

Nestaauditoria, o conceitode preparacaofoientendido
como a presenca e o funcionamento de estruturas de
governanca - tais como estratégia e planejamento,
coordenacdo e articulacdo politica, supervisao e
monitoramento, e transparéncia e accountability -
que possibilitem a implementacdo da Agenda de
forma integrada e coerente, orientada a resultados e
estruturada num horizonte de longo prazo.

Dada a diversidade de estratégias que os governos
nacionais vém desenvolvendo para implementar os
ODS, foram considerados tanto os mecanismos de go-
vernanca ja existentes no governo como aqueles que
foram criados (ou adaptados) especialmente para a
Agenda.

A auditoria avaliou a preparacdo dos governos na-
cionais para implementar os ODS tanto no nivel do
centro de governo (6rgios responsaveis por prestar
auxilio a Chefia do Poder Executivo no processo de to-
mada de decisdo estratégica), quanto no nivel de uma
meta ODS especifica (cujo alcance se dara por meio
das politicas publicas geridas pelos 6rgaos setoriais).
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Os componentes de governanca avaliados em cada nivel foram os seguintes:

NIVEL DE GOVERNANGA COMPONENTE DE GOVERNANCA

C1. Processo deinstitucionalizacdo e internalizacdo

C2. Envolvimento do governo com a Agenda 2030

C3. Planejamento estratégico: Plano nacional de longo prazo

C4. Planejamento estratégico: Plano nacional de médio prazo

C5. Prevencao e gestdo de riscos

CENTRO DE GOVERNO Cé.

Articulacao politica

C7. Coordenacao de politicas publicas

C8. Estratégia de monitoramento e avaliacdo nacional

C9. Indicadores nacionais

C10. Sensibilizacdo a Agenda 2030 no pais

C11. Relatério Nacional Voluntério

M1. Alinhamento entre politicas publicas

M2. Coordenacao horizontal da meta

META ODS

M3. Monitoramento e avaliacao

M4. Mecanismos de participacdo social

Para realizar a avaliacdo, as entidades fiscalizado-
ras participantes utilizaram técnicas e ferramentas
padronizadas. Além das ferramentas tradicionais de
auditoria (andlise de documentos, envio de oficios,
entrevistas, questionarios), foram utilizadas duas
técnicas inovadoras: a Andlise de Fragmentacoes, So-
breposicoes, Duplicidades e Lacunas (Analise FSD) e
a Escala de Avaliacao de Governanca em ODS.

A Andlise FSD foi aplicada na avaliacdo dos compo-
nentes de governanca da meta 2.4. Assim, essa técni-
ca serd detalhada na secdo de resultados da meta 2.4.

A Escala de Avaliacao de Governanca em ODS permite
a avaliacdo de 11 componentes de governanca para o
centro de governo e 4 componentes para aimplementa-
¢ao da meta ODS. Cada um dos componentes de gover-
nanca foi avaliado em uma escala dividida em 4 graus:

COMPONENTES DE GOVERNANCA - ODS

0 1

2 3

Em
implementacao

Nao
implementado

Estruturas definidas,
mas nao implementadas

Estruturas nao definidas

Os dados obtidos na escala servem de insumo
para a elaboracdo do Radar ODS, que permite
comunicar de uma forma clara e simples os resul-
tados da avaliacdo da preparacdo dos governos

Estruturas implementadas,
mas em desenvolvimento

. Otimizado
desenvolvimento

Boas praticas

nacionais para a implementacao da Agenda 2030 e
dos ODS. Para maiores informacdes sobre a meto-
dologia da Escala, ver Apéndice.
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A AGENDA 2030 NA AMERICA LATINA

Os resultados consolidados da auditoria para o nivel
de centro de governo podem ser conferidos no Radar
ODS América Latina - Centro de Governo, ao lado. As
principais constatacdes do trabalho estao detalhadas
nas paginas a seguir.

Como ler o Radar ODS

O Radar é dividido em setores, de acordo com o nimero de
componentes de governanca avaliados, sendo 11 setores
para o centro de governo e 4 setores para a meta ODS. Cada
setor doradar corresponde aum componente de governanca
especifico. O nivel de implementacdo de cada componente,
que varia de 0 a 3, é representado nos segmentos do setor,
conforme o esquema abaixo. Os segmentos coloridos
indicam o nivel de implementacdo do componente, que no
esquema corresponde ao grau 2 (“em desenvolvimento”).

QET0R DO RADAR

3 7}
e T
| _IBY
w

0 RADAR
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Principais constatacdes - Centro de Governo

1. Deficiéncias nos processos de institucionalizacao
e internalizacdo da Agenda 2030

Inexisténcia de um planejamento de longo prazo
paraaimplementacao da Agenda 2030 na maioria
dos paises

Inexisténcia de mecanismos de prevencao e ges-
tdo de riscos de forma integrada a nivel nacional
para aimplementacdo da Agenda 2030

Deficiéncias nos processos de monitoramento e
avaliacdo dos ODS e de elaboracao de Relatérios
Nacionais Voluntarios

1. Deficiéncias nos processos de institucionalizagdo e
internalizacdo da Agenda 2030

A institucionalizacdo dos ODS é o processo
pelo qual se confere legitimidade ao compro-
misso do pais com a Agenda 2030. Ele se da por
meio da definicdo de liderancas, responsabili-
dades, processos e normas. As entidades par-
ticipantes da auditoria identificaram que esse
processo ainda se encontra incipiente na maio-
ria dos paises.

Embora as EFS, em geral, tenham identificado
um alto grau de envolvimento dos ministérios
setoriais de seus paises com a Agenda 2030, foi
identificada também, por outro lado, uma baixa
coordenacédo entre eles. Além disso, outro gar-
galo apontado foi a falta de clareza na definicao
das atribuicdes das instituicoes governamentais
responsaveis pela implementacdo da Agenda nos
paises. Esse contexto traz o risco de ineficiéncias,
atrasos e omissdes nesse processo.

No tocante ao processo de internalizacdo - que
diz respeito a adaptacdo das metas e indicadores
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globais da Agenda a realidade de cada pais
- também foram encontradas deficiéncias.
Nove das onze EFS participantes da auditoria
informaram que esse processo ainda ndo
se completou em seus paises - isto é, ainda
ndo foram definidos as metas e indicadores
nacionais que permitirdo o acompanhamento do
avanco da Agenda no pais.

Inexisténcia de um planejamento de longo prazo
para a implementacdo da Agenda 2030 na maioria
dos paises

A Agenda 2030 estabelece objetivos de
desenvolvimento ambiciosos que, em sua maioria,
somente podem ser alcancados no longo prazo.
Para que seja possivel enfrentar esse desafio até
2030, é importante que os governos contem com
instrumentos de planejamento estratégico de
horizonte temporal compativel com a Agenda.
Apesardisso, segundo as EFS, nove dos onze paises
latino-americanos participantes da auditoria
ainda ndo possuem planos de longo prazo. Em

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

alguns paises, sequer existe previsdo normativa
para esse instrumento.

Inexisténcia de mecanismos de prevencdo e gestdo
de riscos de forma integrada a nivel nacional para a
implementagdo da Agenda 2030

Gestdo de riscos € o processo de identificacao
e avaliacdo de riscos - eventos incertos com
potenciais impactos negativos aos objetivos
de uma instituicdo - e adocdo de medidas para
eliminar, mitigar ou aceitar essesriscos.Nocasoda
implementacdo da Agenda 2030, cujas metas em
geral envolvem a atuacdo de diversas instituicoes
- é necessario contar com mecanismos integrados
de prevencao e gestao de riscos transversais que
perpassem mais de uma instituicdo e mais de um
programagovernamental. Apesar disso, varias EFS
destacaram a auséncia de mecanismos integrados
de prevencdo e gestdo de riscos transversais
especificos ou orientados para a Agenda 2030
como uma das principais constatacées de seu
trabalho.
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4. Deficiéncias nos processos de monitoramento e ava- Implementacdo da Agenda no contexto local
liagdo dos ODS e de elaboracdo de Relatérios Nacio-
nais Voluntdrios Segundo as entidades fiscalizadoras da Argentina

e da Provincia de Buenos Aires, algumas
provincias do pais j& contam com seus proprios
planos de implementacdo dos ODS, como é o caso
de Salta e da Cidade Auténoma de Buenos Aires.

A Agenda 2030 estabeleceu um conjunto de 232
indicadores destinados a avaliacdo e a comunica-
cao do avanco global rumo ao desenvolvimento
sustentavel. Esse processo deve também acon-
tecer no nivel nacional, por meio de um conjunto
de indicadores nacionais a serem definidos por
cada pais e que reflitam sua realidade. Contudo,
verificou-se que as rotinas para o calculo desses
indicadores ndo se encontram implementadas em
nenhum dos onze paises participantes da audito-
ria. Essa situacdo torna-se ainda mais critica em
um contexto de deficiéncias no monitoramento e
na avaliacdo integrados do desempenho de politi-
cas publicas nos paises, apontado por todas as EFS
participantes da auditoria.

Principais constatagoes — Meta 2.4

Além da anélise da preparacao do centro de governo,
também foi avaliada a preparacdo dos 6rgaos seto-
riais envolvidos com o tema da sustentabilidade na
producdo de alimentos para aimplementacio dameta
2.4, que trata deste tema. Os resultados consolidados
do Radar ODS América Latina - Meta 2.4, bem como
as principais constatacdes do trabalho, podem ser

conferidos a seguir.
Sobre o instrumento de comunicacdo dos

resultados - o Relatério Nacional Voluntério Meta 2.4
-, embora a maior parte dos paises ja tenha
publicado ao menos uma edicdo (oito de onze
paises), verificaram-se problemas no documento.
As falhas apontadas referem-se tanto ao processo
de sua elaboracdo, que ndo estd estruturado e
nao tem responsaveis definidos, quanto ao seu
conteldo, que consiste em actmulos de dados
estatisticos sem tratamento analitico e que se
apresenta como um fim de ciclo, e ndo como uma

parte de um ciclo continuo de avaliacdo.
Até 2030, garantir sistemas sustentaveis

de producdo de alimentos e implementar
praticas agricolas resilientes, que aumentem a
produtividade e a producao, que ajudem a manter
0s ecossistemas, que fortalecam a capacidade
de adaptacdo as alteracdes climaticas, as
condicoes meteoroldgicas extremas, secas,
inundacoes e outros desastres, e que melhorem
progressivamente a qualidade da terra e do solo.

Participagdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio

Algumas EFS relataram boas praticas de seus
governos no sentido de envolver os Poderes
Legislativo e Judicidrio na implementacdo da
Agenda. Na Argentina, por exemplo, o Executivo
firmou um acordo com o Legislativo para a
criacdo de um Observatério de ODS na sua
Camara de Deputados. J4 no Paraguai, os trés
poderes assinaram a Declaracdo Conjunta
Interpoderes, documento em que reafirmam seu
compromisso com o cumprimento dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.
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5.

ALINHAMENTO
ENTRE POLITICAS
PUBLICAS

MECANISMOS DE
PARTICIPACAO
SOCIAL

Deficiéncias na coordenacdo das politicas ptblicas
relacionadas a meta 2.4

A meta 2.4 perpassa diversas areas da atuacio
governamental. O alcance dessa meta pressupoe
que as politicas publicas e os programas governa-
mentais relacionados a sustentabilidade na pro-
ducdo de alimentos estejam sendo executados de
forma integrada, alinhada e sinérgica. Para isso,
sdo necessarios mecanismos de coordenacéo e ali-
nhamento entre as instituicdes responsaveis por
eles. Contudo, uma das principais constatacoes
das EFS participantes da auditoria foi a auséncia
desses mecanismos de coordenacdo no ambito da
meta 2.4, além de deficiéncias nos mecanismos ja
existentes.

Detectaram-se também deficiéncias no processo
de alinhamento entre politicas e programas rela-
cionados a sustentabilidade na producao de ali-
mentos, tais como a auséncia de mapeamento pelo
governo de suas proéprias politicas relacionadas ao
tema e a auséncia de mecanismos de alinhamento
entre elas. Além disso, a aplicacdo da Anélise FSD
(ver quadro) evidenciou a ocorréncia de fragmen-
tacoes, sobreposicoes, duplicidades e lacunas en-
tre essas politicas e programas.
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COORDENAGAQ
HORIZONTAL
DAMETA2.4

MONITORAMENTO
EAVALIACAQ

Andlise de Fragmentacgées, Sobreposicdes,
Duplicidades e Lacunas

A Andlise de Fragmentacdes, Sobreposicoes,
Duplicidades e Lacunas é umatécnicade auditoria
com o propdsito de verificar a integracdo e o
alinhamento entre programas governamentais e
foi adaptada de metodologia desenvolvida pelo
Government Accountability Office (GAQ), EFS dos
Estados Unidos da América.

Fragmentacdo Lacuna

SR SN
@ Y

A aplicacdo dessa técnica implica o exame de di-
versos programas em busca de fragmentacoes,
sobreposicoes, duplicidades e lacunas entre seus
objetivos, beneficidrios, produtos, instituicoes
responsaveis e orcamentos. A existéncia desses
desalinhamentos entre programas e politicas pu-
blicas pode levar a ineficiéncias, omissoes, ou até
mesmo conflitos em sua execucao.

Sobreposicdo Duplicidade
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Deficiéncias no monitoramento e na avaliagdo inte-
grados dos resultados das politicas publicas relacio-
nadas ao alcance da meta 2.4

Para acompanhar a implementacdo da meta
2.4, além do indicador global definido pela ONU
(proporcéo da superficie agricola em que se pra-
tica uma agricultura produtiva e sustentavel),
0s paises podem definir indicadores nacionais e
complementar esse monitoramento com as in-
formacoOes e resultados de monitoramentos e
avaliacoes ja existentes. No entanto, foram en-
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contradas deficiéncias nesse processo. Alguns
paises apontaram problemas na definicdo e no
célculo de indicadores nacionais, tais como a ndo
definicdo dos indicadores, causada pelo atraso na
nacionalizacdo das metas, e a ndo cobertura dos
elementos relevantes da meta 2.4 pelos indica-
dores ja definidos. Além disso, os mecanismos de
monitoramento e avaliacdo ja existentes também
apresentam problemas, tais como lacunas de da-
dos, informacdes e sistemas, e a ndo integracao
dos sistemas ja existentes, que acabam atuando
de formaisolada.
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A AGENDA 2030 EM CADA PAIS

As préximas paginas se dedicam a expor um resumo
do que cada EFS encontrou em relacao a preparacao
do governo de seu pais para a implementacao dos
ODS em seu contexto. As informacdes aqui apresen-
tadas foram produzidas pelas EFS participantes da
auditoria e sdo de sua responsabilidade.

ARGENTINA

Centro de Governo

Segundo a anédlise da Auditoria Geral da Nagao da
Argentina (AGN), a institucionalizacdo da Agenda
2030naArgentinaseencontraemdesenvolvimento,
porém nao estd baseada em uma visdo de longo
prazo documentada, que se traduza em politicas
e que sirva de guia para a definicdo da Agenda
nacional e seus Planos Estratégicos e Operacionais.
Em particular, o cruzamento dos programas, planos
e acoes do Estado Nacional Argentino com os 17
ODS néo figura como um critério de articulacdo do
Conselho Nacional de Coordenacado de Politicas
Sociais. Os principais desafios de governanca
residem no planejamento de médio e longo prazos,
no monitoramento, avaliacdo e coordenacdo de
politicas publicas, assim como na prevencdo e
gestdo deriscos. Ainda que tenham sido registrados
avancos na articulacdo politica da Agenda 2030 na
Argentina (tais como acdes de insercao da Agenda
2030 nos niveis subnacionais, o estabelecimento
de relacdes formais de coordenacao com algumas
instituicoes e a criacdo do Observatério de ODS
na Camara dos Deputados), ainda faltam acoes
importantes como o desenvolvimento de espacos
de participacdo da sociedade civil e a articulacao
do Centro de Governo com o Poder Judicidrio.
De acordo com os achados da AGN, ha um longo
caminho a percorrer natarefadeincorporar os ODS
de maneira eficaz e consistente com os programas e

as politicas publicas do governo argentino.

Implementacdo da Meta 2.4

De acordo com a AGN, os esforcos de alinhamento
das politicas publicas a Meta 2.4 estdo pouco
desenvolvidos, produto da incipiente internalizacao
da meta, e estdo restringidos pela falta de uma
definicdo oficial de agricultura sustentavel que seja
consistente com os conceitos internacionais de
sustentabilidade agropecudria, como o proposto
em 2015 pela Organizacdo das Nacdes Unidas para
a Alimentacéo e a Agricultura (FAQ). Ademais, ndo
existe uma coordenacao horizontal eficaz entre as
politicas publicas relacionadas a Meta 2.4, tampouco
foram estabelecidos mecanismos de participacao
social nessas politicas.

INSTITUCIONALIZACAO
RELATORIO DOS 0DS ENVOLVIMENTO DO
GOVERNO COM A
AGENDA 2030

NACIONAL
VOLUNTARIO’ o
somcion W W A0 o
2030 l’ '- ﬁ PRAZO
& oo b o
INDICADORESQ“‘ GOVERNO . ' DDNACE)%NAL
NACIONAIS ‘ ' W

MONITORAMENTO ~ PREVENCAO
E AVALIACAO % E GESTAO DE
NACIONAL % [é RISCOS

COORDENACAO  ARTICULACAO
DE POLITICAS POLITICA
PUBLICAS

Entre os esforcos da Argentina relacionados
com aAgenda 2030 e os ODS, cabe ressaltar
a proposicao, pelo Conselho Nacional de
Coordenacao de Politicas Sociais, de uma
metodologia para a implementacdo dos
ODS nos niveis municipal e provincial, assim
como articulacdo concreta com esses niveis,
o que teve como resultado a assinatura
de convénios de compromisso para a
implementacao da Agenda 2030.
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BRASIL

Centro de Governo

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) identificou avan-
cos nainstitucionalizacido da Agenda 2030 no pais. Foi
criada a Comissdo Nacional para os ODS, responsa-
vel pela articulacdo dos atores e pelo planejamento
de acoes e estratégias de implementacdo da agenda.
Essa comissao publicou um Plano de Ac¢ao para o pe-
riodo 2017-2019, que contém diversas atividades.
Ademais, o Governo Federal realizou um cruzamento
entre os ODS e as acdes previstas no seu Plano Pluria-
nual 2016-2019.

Entretanto, identificaram-se pendéncias no processo
de institucionalizacdo da Agenda 2030. A Comissdo
Nacional, embora tenha plano de acdo, ndo possui es-
tratégia de atuacdo de longo prazo. Nao foram defini-
dos as metas e os indicadores nacionais, tampouco um
processo participativo de elaboracdo dos Relatérios
Nacionais Voluntdrios. Ademais, as iniciativas gover-
namentais existentes para sensibilizacdo a Agenda
2030 sao pontuais e carecem de coordenacao.

Por fim, constataram-se falhas no sistema de gover-
nanca necessario para a implementacdo dos ODS. O
pais ndo conta com um planejamento nacional de lon-
g0 prazo, atividades de prevencao e gestdo integrada
de riscos, nem monitoramento e avaliacdo de politicas
de formaintegrada.
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Implementacdo da Meta 2.4

Quanto a meta 2.4, verificou-se que nao ha coorde-
nacao horizontal entre as instancias colegiadas que
atuam nas politicas publicas relacionadas a sistemas
sustentaveis de producdo de alimentos. Nao se defi-
niu uma estratégia integrada para esse setor, o que
contribui para o desalinhamento das politicas publi-
cas, tal como a existéncia de politicas sustentaveis de
producdo de alimentos, por um lado, a0 mesmo tempo
que ha diretrizes que induzem praticas pouco susten-
taveis, por outro.

Por exemplo, a politica fiscal brasileira concede deso-
neracdes tributarias superiores a um bilhdo de reais
anuais para as atividades de importacao, producdo e
comercializacdo de agrotdxicos, mas ndo acompanha
nem avalia essas desoneracdes, comprometendo sua
transparéncia.

INSTITUCIONALIZAGAO
RELATORIO 0S OD: ENVOLVIMENTO DO
NACIONAL GOVERNO COM A
VOLUNTARIO AGENDA 2030
SENSIBILIZA(}AO PLANO NACIONAL
DE LO|
2030 ﬁ' PRAZO
CENTR[] [lE PLANO
INDICADORES GWEHNU NACIONAL
NACIONAIS MEDI o
PRAZO
MONITORAMENTO PREVENQAO
E AVALIACAO ~ E GESTA
NACIONAL Rlscos
COORDENACAO  ARTICULACAO
DE POLITICAS POLITICA
PUBLICAS

O Governo Federal Brasileiro vem reali-
zando um esforco de institucionalizacdo de
principios e boas praticas de governanca
publica. Além da publicacdo de um decreto
presidencial, o Poder Executivo encaminhou
ao Congresso Nacional projeto de lei que, se
aprovado, expandira esses principios para os
demais poderes e niveis de governo.
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CHILE

Centro de governo

De acordo com a Controladoria-Geral da Republica
do Chile (CGR-Chile), houve avanco na institucionali-
zagao da Agenda 2030 no pais, o que se reflete no alto
grau de desenvolvimento dos seguintes componen-
tes de governanca do Radar ODS: Internalizacao dos
ODS, Envolvimento do Governo na Agenda 2030 e
Sensibilizacdo da Agenda 2030. Foi criado o Conselho
para a Implementacao da Agenda 2030, responsavel
por assessorar a Presidéncia da Republica na coorde-
nacao e na implementacdo dos ODS no pais, embora
ndo tenham sido formalizadas ainda as instancias de
coordenacdo interministerial criadas com o fim de
promover a participacido de distintos atores nesse
processo.

No entanto, o principal desafio do Chile é a elaboracao
de um planejamento nacional de médio e longo prazos
que assegure a continuidade das acbes necessarias
para o alcance dos ODS. Ademais, embora se tenha
privilegiado a criacdo de uma estrutura organizacio-
nal e instancias para a obtencéo das informacdes uti-
lizadas na elaboracdo dos relatdrios nacionais, esse
processo nao se concluiu visto que as responsabilida-
des nao foram explicitamente definidas e as atribui-
coes para essa tarefa ndo foram formalizadas. Isto é
fundamental para priorizar a execucao das atividades
relacionadas ao levantamento de informacoes e, a
partir disso, aimplementacdo dos ODS no pais.
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Implementacdo da Meta 2.4

Nado existe evidéncia que permita demonstrar a
existéncia de mecanismos de alinhamento, de coor-
denagdo especificos, nem de monitoramento para
todas as politicas publicas relacionadas a Meta 2.4.
A CGR-Chile fez recomendacbes e determinacdes
destinadas a reduzir os riscos na implementacdo e na
comunicacao do avanco dos ODS, especificamente da
referida meta.

INSTITUCIONALIZACAO

RELATORIO DOS 0DS ENVOLVIMENTO DO
NACIONAL GOVERNO COM A
VOLUNTARIO AGENDA 2030
SENSIBILIZA(;AO PLANO NACIONAL
A AGENDA DE LONGO
2030 ' PRAZO
' CENTRO DE ‘ PLANO
INDICADORES ‘ GOVERNO . NACIONAL
NACIONAIS ' MEDI 0
'I PRAZO
MONITORAMENTO PREVENQAO
E GESTA!
NACIONAL RISCOS

COORDENAQAO ARTICULAQ[\O
DE POLITICAS POLITICA
PUBLICAS

A aplicacdo da Analise de Fragmentacdes,
Sobreposicoes e Duplicidades (FSD) per-
mitiu identificar o grau de alinhamento das
politicas publicas relacionadas a Meta 2.4 da
Agenda 2030, implementadas pelo Governo
do Chile, que sao compativeis com os siste-
mas sustentaveis de producao de alimentos.
Comprovou-se a coeréncia entre as princi-
pais politicas relacionadas a Meta 2.4, ndo
havendo evidencia de lacunas, sobreposi-
coes e/ou duplicidade das acoes dos instru-
mentos analisados.
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COSTARICA

Centro de governo

A Controladoria-Geral da Republica da Costa Rica
(CGR-Costa Rica) detectou que a implementacéo da
Agenda 2030 no pais apresenta oportunidades de
melhoria nos componentes de institucionalizacio e
internalizacdo e de envolvimento do governo, ja que:
nao foi realizado o mapeamento de politicas publicas
por meta ODS; as metas ndo foram adaptadas ao con-
texto nacional; alguns indicadores ainda se encontram
em processo de definicio; nao foi elaborado o Plano
Nacional de Implementacdo dos ODS nem foram de-
terminadas as atribuicdes especificas de cada ente go-
vernamental; e ndo se dispds sobre a politica nacional
de implementagdo e acompanhamento dos ODS com
abordagem prospectiva. Ademais, é limitada a partici-
pacao do Ministério da Fazenda na definicdo de priori-
dades orcamentérias do processo de implementacéo
dos ODS, a partir de uma perspectiva integrada de
governo. ldentificaram-se limitacdes na articulacao
politica do centro de governo, visto que o Ministério
da Presidéncia, um dos érgaos principais com funcoes
nesse assunto, ndo conta com uma norma constitutiva
base que estabeleca suas competéncias e atribuicdes.
Da mesma forma, existem dificuldades na coorde-
nacdo do desenho e gestdo das politicas publicas no
nivel nacional, dado que a abordagem dos desafios na-
cionais persiste com um enfoque setorial e ndo trans-
versal para promover o desenvolvimento integrado.
Também ndo existe um mecanismo para identificar
incoeréncias, desalinhamentos, sobreposicoes e lacu-
nas entre as politicas publicas.
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Implementacio da Meta 2.4

A CGR-Costa Rica detectou a auséncia de iniciativas
e/ou mecanismos especificos de coordenacdo entre os
atores encarregados da formulacdo e gestao das poli-
ticas publicas que permita a coordenacao horizontal e
transversal. Existem limitacdes na articulacdo politica
do centro de governo que favorecam a implementa-
cao da Meta 2.4, somado a falta de uma estratégia ou
plano de monitoramento, avaliacdo e relacao trans-
versal entre as instituicoes que formulam e gerem as
politicas publicas do Setor Agropecudrio relacionadas
aMeta24.

INSTITUCIONALIZACAO

5 DOS 0DS
RELATORIO ENVOLVIMENTO DO
NACIONAL @ GOVERNO COM A
VOLUNTARIO’ AGENDA 2030
SENSIBILIZA(,‘AO PLANO NACIONAL
2030 l' \ PRAZO
' CENTRO DE ‘ PLANG
INDICADORES GWEHNU NACIONAL
NACIONAIS ‘ MEDIO
% . PRAZO
MONITORAMENTO PREVENQAO
E AVALIACAO % E GESTAO DE
NACIONAL RISCOS
COORDENACAO  ARTICULAGAO
DE POLITICAS POLITICA
PUBLICAS

A aplicacdo da andlise de Fragmentacoes,
Sobreposicoées e Duplicidades (FSD) permi-
tiu identificar as oportunidades de melhoria
no componente de governanca de coorde-
nacao de politicas publicas do centro de go-
verno e especificamente no processo de in-
ternalizacdo da Meta 4 do ODS 2. Isto é uma
contribuicao valiosa visto que ndo esta im-
plementado um mecanismo que detecte tais
incoeréncias, desalinhamentos, sobreposi-
cOes e lacunas entre as politicas publicas.
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EQUADOR

Centro de Governo

Segundo a Controladoria-Geral do Estado do Equador
(CGE), atualmente, o pais ndo conta com uma institui-
cao designada com as funcdes de gestao, acompanha-
mento e avaliacdo do cumprimento da Agenda 2030
- funcdes que, até o final do trabalho, foram desem-
penhadas pelos organismos responsaveis pelo plane-
jamento e pela estatistica nacional. Os processos de
institucionalizacdo e internalizacdo dos ODS se rea-
lizaram por meio do alinhamento da “Visdo de Longo
Prazo: Equador 2030” e do Plano Nacional de Desen-
volvimento a Agenda 2030. Ademais, realizou-se um
mapeamento de politicas publicas e suas metas, assim
como dos responsaveis pela sua execucdo. Para alcan-
car o envolvimento integral do governo, ainda falta
uma maior socializacdo dos ODS em todos os niveis
das instituicoes relacionadas. A respeito da gestdo de
riscos politicos-administrativos, ainda que o Equador
nao conte com érgaos ou instituicdes encarregadas de
tal atribuicdo, ha estruturas responsaveis pela anélise
da coeréncia, consisténcia e avaliacio de politicas pu-
blicas, tanto durante o processo decisério de sua cria-
cao como durante sua implementacao. Cabe destacar,
finalmente, que o Radar indica como maiores desafios
para o Equador: a falta de um planejamento de longo
prazo respaldado nalei (conta-se apenas com a “Visdo
de Longo Prazo” como um primeiro exercicio de plane-
jamento estratégico); a coordenacio das politicas pu-
blicas, particularmente com os governos auténomos
descentralizados; e a ainda pendente elaboracao do
Relatério Nacional Voluntario.
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Implementacdo da Meta 2.4

A atuacdo governamental é prejudicada pela existén-
cia de fragmentacoes, sobreposicdes e duplicidades
ndo permanentes em certas politicas publicas vincula-
das a meta 2.4. Ademais, embora existam mecanismos
de lideranca e coordenacéo horizontal e institucional,
encontraram-se desalinhamentos.
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O Ministro da Agricultura, Pecuéria, Aqui-
cultura e Pesca estabeleceu o Conselho Ci-
dadao Setorial, uma rede de participacdo da
sociedade civil organizada, dos setores rural,
agropecuario, aquicola, pesqueiro e flores-
tal, para a elaboracdo e o acompanhamento
de politicas publicas, o que se pode conside-
rar uma boa pratica na questao da participa-
cao social.
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Centro de Governo

De acordo com a Controladoria-Geral de Contas da
Republica da Guatemala (CGC), a institucionalizacdo
da Agenda 2030 no pais esta em processo e faz par-
te da Estratégia de Articulacdo dos ODS ao Plano
de Acdo Nacional e ao Plano Nacional de Desenvolvi-
mento K atun: Nossa Guatemala 2032. Essa estratégia
foi aprovada pelo Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Urbano e Rural, que criou uma Comissao
de Alinhamento, Acompanhamento e Avaliacdo dos
ODS, e que avancou mediante a¢des tais como semi-
narios para a socializacdo e articulacdo dos ODS com
entidades publicas, sociedade civil, setor privado e
academia. Por outro lado, a CGC detectou lacunas
no processo de monitoramento, acompanhamento e
avaliagcao da Agenda 2030, devido a caréncia de ba-
ses de dados que estdo sendo geradas pelo Instituto
Nacional de Estatistica, embora se tenham registrado
aproximacoes do governo para que essa EFS ajude no
fortalecimento de tais funcdes. Em 2017, a Guatemala
apresentou o Relatério Nacional Voluntario, no qual
da conta do estado de implementacao de cinco ODS,
destacando sua apropriacao nacional, o alinhamento
ao Plano Nacional de Desenvolvimento e a definicdo
de base de pouco mais de 35 indicadores para os quais
se dispde de informacao estatistica.
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Implementacdo da Meta 2.4

O avanco mais relevante em relacdo a Meta 2.4 é o
alinhamento de sua implementacdo ao Plano Nacio-
nal de Desenvolvimento, assim como a identificacao
das politicas publicas e das instancias vinculadas. Uma
boa pratica detectada pela CGC foi a estratégia de ar-
ticulacdo e participacao dos diversos atores relevan-
tes nesse contexto, o que se reflete na inexisténcia de
fragmentacoes, sobreposicoes ou lacunas na referida
meta. Ndo obstante, a CGC nao obteve informacoes
que permitissem constatar avancos na implementa-
caodaMeta 2.4.
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A existéncia de uma Comissao de Alinha-
mento, Monitoramento e Avaliacdo do “Pla-
no Nacional de Desenvolvimento K’atun:
Nossa Guatemala 2032” é uma medida efi-
caz do governo para que o processo de im-
plementacao da Agenda 2030 mantenha um
carater aberto a participacdo de diversas
partes interessadas (setor publico e privado,
governo local, representacdo de organiza-
coes cooperativas e povos indigenas, assim
como organizagdes ndo governamentais).
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MEXICO

Centro de Governo

De acordo com a Auditoria Superior da Federacao do
Meéxico (ASF), o Poder Executivo Federal estabeleceu
as primeiras acoes para implementar os ODS, ao
criar o Conselho Nacional da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel e o Comité Técnico
Especializado dos ODS (responsavel por gerar e
atualizar os indicadores a partir dos quais as politicas
publicas possam ser desenhadas e avaliadas), os
quais estdo em funcionamento. No entanto, ainda
falta fortalecer o marco juridico para o planejamento
a longo prazo, e alinhar o Plano Nacional de
Desenvolvimento (de médio prazo, o qual se encontra
limitadoao mandato de cadaadministraciofederal),os
programas setoriais e 0 orcamento com os ODS, assim
como concluir adefinicdo dos entes responsaveis pelas
metas, e a coordenacado entre eles para seu alcance.
Ademais, ainda nao se dispde de metas adaptadas
ao contexto nacional ou de indicadores nacionais
definidos, nem se determinaram formalmente
0S mecanismos e as instancias responsaveis pela
prevencdo e gestao de riscos em matéria de ODS.
Embora o centro de governo tenha desenhado
0s mecanismos normativos e tenha definido os
responsaveis pela articulacdo politica com os distintos
niveis de governo e a sociedade civil, bem como para a
coordenacdo de politicas publicas, essas acdes ainda
ndo produziram resultados. Desconhece-se também
o alcance e cobertura em matéria de sensibilizacdo
da Agenda e, até o final deste trabalho, ndo se havia
emitido uma versao definitiva da Estratégia Nacional
parafomentar a Agenda 2030.

Implementacao da Meta 2.4

Segundo a ASF, ndo se implementaram mecanismos
de coordenacao especificos para cada uma das politi-
cas publicas relacionadas com a Meta 2.4, nem se es-
tabeleceram mecanismos de participacdo social com
os especialistas do setor agropecudrio, pesca e meio
ambiente. Além disso, o projeto de monitoramento e

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

avaliacdo das principais politicas relacionadas a Meta
2.4 ndo inclui os elementos relativos a: sustentabilida-
de dos sistemas de producdo de alimentos; praticas
agricolas resilientes que aumentem a produtividade
e a producdo; manutencado dos ecossistemas; forta-
lecimento da capacidade de adaptacdo as mudancas
climéaticas, aos fendmenos meteoroldgicos extremos,
as secas, as inundacoes, aos desastres; e melhoria na
qualidade daterra e dosolo.
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Cabe ressaltar a elaboracao e apresentacao,
ao Centro de Governo, de um projeto de vin-
culacdo dos programas orcamentdrios de
2018 da Secretaria de Agricultura, Pecudria,
Desenvolvimento Rural, Pesca e Alimen-
tacdo e da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais as submetas e aos indi-
cadores estabelecidos para o cumprimento
da Meta 2.4. Apesar de nao ter sido definida
ainda a forma de incorpora-los aos planos
nacionais e setoriais de longo e médio prazo,
o projeto contribui para alinhar as acoes do
governo a referida meta.
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PARAGUAI

Centro de Governo

A andlise da Controladoria-Geral da Republica do
Paraguai (CGR-Paraguai) permitiu verificar que os
processos de institucionalizacdo e internalizacdo da
Agenda 2030 estdo em um estado de formacao inci-
piente. Embora tenha sido criada uma Comissao Inte-
rinstitucional de coordenacao para a implementacao,
acompanhamento e monitoramento da Agenda 2030,
nao ha uma estratégia de sensibilizacdo nacional, ndo
se concluiu a tarefa de adaptacao das metas ao con-
texto nacional, ndo ha evidéncia de que o processo de
alinhamento do Plano Nacional de Desenvolvimento
2030 (de longo prazo) aos ODS tenha se finalizado,
e ndo se mapearam as politicas publicas por cada um
deles. Destacam-se, entretanto, o desenvolvimento
de uma plataforma para vincular os ODS, programas,
projetos e orcamentos alocados, assim como a cons-
trucdo de um sistema de indicadores de acompa-
nhamento dos ODS. Por outro lado, a CGR-Paraguai
aponta que o governo ainda carece de um plano de
médio prazo; que a Comissdo ODS ainda nao estabe-
leceu mecanismos para prever, identificar e gerir ris-
cos paraaimplementacao da Agenda, e que tampouco
se definiu uma estratégia ou plano de monitoramento
e de avaliacdo dos ODS a nivel nacional. Ademais, a
CGR detectou que nao existem processos e métodos
para a identificacdo de incoeréncias, desalinhamen-
tos, sobreposicoes e lacunas entre politicas publicas
consideradas prioritdrias.
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Implementacdo da Meta 2.4

As politicas publicas existentes relacionadas a Meta
2.4 ainda ndo estdo alinhadas aos ODS, dado que
foram elaboradas antes da definicdo dos Objetivos.
Além disso, ndo se identificaram mecanismos especi-
ficos de coordenacao horizontal entre os entes encar-
regados da formulacdo e gestdo das politicas publicas
diretamente associadas a Meta 2.4. Tampouco ha me-
canismos de comunicacdo e participacdo social, nem
mecanismos integrados de monitoramento e avalia-
cao transversal das politicas publicas vinculadas a
estameta.
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Em matéria de articulacao politica e coorde-
nacao do desenho e implementacado de po-
liticas publicas, cabe mencionar, como boa
pratica, a Declaracdo Conjunta Interpoderes
da Republica do Paraguai, mediante a qual
os trés poderes reafirmam seu compromisso
com a consecucao da Agenda 2030.
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PERU

Centro de Governo

De acordo com a andlise da Controladoria-Geral
da Republica do Peru (CGR-Peru), a Agenda sera
incorporada na atualizacdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Nacional com horizonte temporal
até 2030 e que alinhara os trés niveis de governo.
Esta tarefa é liderada pelo Centro Nacional de
Planejamento Estratégico no ambito do Sistema
Nacional de Planejamento Estratégico, que busca
facilitar a articulacao, coordenacao, monitoramento
e avaliacdo das politicas com relacdo aos ODS. O
Instituto Nacional de Estatistica e Informatica, por sua
vez, desenvolveu um sistema de acompanhamento
e monitoramento dos ODS. Porém, a CGR-Peru
verificou que o processo de internalizacdo da Agenda
é fragil, pois ainda ndo se adaptaram os ODS e suas
metas, ndo se concluiu a definicdo dos indicadores
nacionais, nem se alinharam as politicas relacionadas
aos ODS; tampouco se conta com mecanismos de
coordenacdo transversal, de transparéncia e de
participacao.

Implementacao da Meta 2.4

Segundo o relatério da CGR-Peru, a internalizacao
setorial da Agenda é fragil, pois o Ministério de
Agricultura e Irrigacdo ndo especificou oficialmente
que objetivos de sua politica nacional agraria
contribuem ao alcance da Meta 2.4; tampouco se
alinharam os marcos regulatérios e politicas publicas
setoriais (ex., uso do solo para fins agropecudrios e de
agrotoxicos), para evitar sobreposicées, duplicidades
e lacunas. Portanto, ainda que esse Ministério
conte com mecanismos de coordenacio, estes ndo
estdo orientados a implementacdo da Meta 2.4.
O Ministério de Agricultura e Irrigacdo conta com
um sistema de acompanhamento e avaliacdo das

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

principais intervencées do setor agrario, mas no se
desenvolveu um mecanismo especifico que permita
realizar o acompanhamento e a avaliagao do alcance
da Meta 2.4. Assim, existe um processo fragil de
articulacdo entre os trés niveis de governo para
as politicas do setor agricola (e de outros setores)
relacionadas a Meta 2.4.
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Uma boa pratica é a construcdo articulada
da visdo do Peru para 2030, que se iniciou
com uma proposta de imagem do futuro, vin-
culada a Agenda 2030, em torno de cinco es-
feras: as pessoas, o planeta, a prosperidade,
apaze as parcerias. Essa articulacao politica
ocorreu no Férum do Acordo Nacional, que
se complementa com o inicio de um ciclo de
atualizacao do Plano Estratégico de Desen-
volvimento Nacional, no nivel do Centro de
Governo, e um documento prospectivo do
setor agricola para 2030, no nivel da Meta
2.4. Essas acoes buscam gear as condicoes
propicias para a implementacdo da Agenda.
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REPUBLICA DOMINICANA —@
Centro de Governo —

De acordo com a andlise da Camara de Contas
da Republica Dominicana (CCRD), instancia
responsavel pela implementacdo da Agenda 2030
¢ a Comissdao Interinstitucional de Alto Nivel
para o Desenvolvimento Sustentavel, levando em
consideracéo o Sistema Nacional de Monitoramento e
Avaliacao, segundo o disposto na Estratégia Nacional
de Desenvolvimento 2030. Essa comissdo consta
de 24 integrantes, encabecados pelo Ministério da
Economia, Planejamento e Desenvolvimento, e estd
dividida em quatro subcomissdes (institucional,
pessoas, prosperidade e planeta), que juntas sdo
responsaveis pela institucionalizacdo e internalizacao
nacional da Agenda.

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento 2030 en-
contra-se alinhada com os ODS, e existe um Plano
de Acao para a Comissao Interinstitucional. A CCRD
identificou que as metas dispostas nesse plano apre-
sentam cerca de 50% de implementacéo, e destacou
a falta de politicas publicas, programas ou projetos,
assim como a auséncia de um plano de acdo para a
sensibilizacao nacional e local aos ODS.

Em relacdo ao monitoramento da implementacdo dos
ODS, esta foi atribuida ao Comité Interinstitucional
de Indicadores, liderado pela Oficina Nacional de Es-
tatisticas. Essa instancia realizou o primeiro relatério
de Factibilidade de Medicdo de Indicadores, em que
se identificou que: 48% dos indicadores ODS (116 de
244) sao ou podem ser calculados; 15% (36 de 244)
podem ser calculados, mas suas fontes tém fragilida-
des; e 38% (92 de 244) ndo podem ser calculados. Este
primeiro levantamento mostra os desafios que o pais
enfrenta para a implementacdo da Agenda 2030.

SUMARIO EXECUTIVO

13

Implementacdo da Meta 2.4

Dentre os desafios que o pais enfrenta, um é a imple-
mentacdo da Meta 2.4, cujo indicador esta entre os
38% que nao podem ser calculados. A implementacao
desta meta esta a cargo principalmente do Ministé-
rio de Recursos Naturais, cujo trabalho tem focado
territorios especificos, com um limitado alcance geo-
grafico. Ndo obstante, foram identificados programas
relacionados ao alcance da meta referida, tais como o
Programa de Desenvolvimento Agroflorestal e o Pro-
grama Progredindo com Solidariedade, que enfocam
praticas sustentaveis de producao de alimentos.
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A Comissao Interinstitucional de Alto Ni-
vel para o Desenvolvimento Sustentavel é a
maxima autoridade responsavel pelo alinha-
mento e articulacdo dos ODS na Republica
Dominicana, que trabalhara de maos dadas
com a Estratégia Nacional de Desenvolvi-
mento, para cumprir com o planejamento
nacional e aimplementacao da Agenda 2030
no pais.
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VENEZUELA

Centro de Governo

De acordo com a andlise da Controladoria-Geral da
Republica Bolivarianada Venezuela (CGR-Venezuela),
a implementacado, coordenacdo e acompanhamento
dos ODS estd a cargo do Conselho de Vice-
presidentes,integrado peloVice-presidente Executivo
da Republica e seis vice-presidéncias setoriais. Este
o6rgao de alto nivel trabalha com o Segundo Plano
Socialista Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social da Nacién 2013-2019 (Plano da Patria), que
ja incorporou a Agenda 2030. Ademais, avancou-se
na elaboracdo de um diagndstico nacional sobre os
ODS, identificando as politicas publicas e acdes para
seu alcance, assim como das lacunas e desafios. Dessa
forma, existe um planejamento a médio prazo que
consideraocumprimentodos ODS,efoiconstituidoum
Grupo de Coordenacdo Interinstitucional responsavel
pelo desenvolvimento e avaliacdo dos Indicadores
de Acompanhamento de Cumprimento dos ODS, a
nivel nacional. No entanto, a institucionalizacio e
internalizacdo no pais da Agenda 2030 encontra-
se em fase de planejamento, ainda na etapa de
definicao de atribuicdes, tanto dos érgios como dos
responsaveis no Centro de Governo; existem algumas
lacunas em tais atribuicdes; ndo se determinaram as
estratégias de sensibilizacdo da Agenda 2030 no pais,
tendo em conta os distintos publicos-alvo; falta um
plano de longo prazo que permita uma visao macro;
ndo se previram mecanismos para envolver outros
atores, Poderes e niveis de governo; falta consolidar
a coordenacdo do desenho, implementacdo e
retroalimentacdo de politicas publicas, e falta
determinar as responsabilidades pela avaliacao,
prevencdo e administracdo de riscos associados aos
ODS.
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Implementacdo da Meta 2.4

A CGR-Venezuela detectou sobreposicoes entre pro-
jetos relacionados a Meta 2.4. Existem projetos exe-
cutados simultaneamente por um mesmo érgao, sob
uma mesma politica ou com objetivos similares, os
quais nao se encontram coordenados entre si no que
diz respeito a aplicacdo de préaticas agricolas ambien-
tais resilientes e adaptaveis as mudancas climaticas.
Um caso detectado pela CGR-Venezuela é a existén-
cia de beneficiarios que estao sendo capacitados para
a execucao de programas e projetos agrourbanos e
periurbanos por meio da autogestdo, por parte de
orgaos governamentais distintos, mas que prestam o
Mesmo servico.
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O Ministério do Poder Popular para Plane-
jamento criou o Sistema Nacional de Planos
e Investimentos, que tem por objetivo ade-
quar as metas setoriais e ajustar os planos
de investimentos de forma sinérgica e num
horizonte de longo prazo.
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PERSPECTIVA LOCAL

A experiéncia da Provincia
de Buenos Aires

A importancia do governo nacional na internaliza-
cdo da Agenda 2030 no pais é indiscutivel, mas é
no contexto local que os avancos da Agenda serdo
sentidos mais diretamente na vida das pessoas.
Parte importante da implementacdo dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentédvel se da nesse con-
texto.

A Auditoria Coordenada em ODS contou com a parti-
cipacdo daentidade fiscalizadora da Provincia de Bue-
nos Aires, que aplicou os mesmos métodos e técnicas
de auditoria no contexto da provincia, fazendo os
ajustes necessarios. As informacdes aqui apresenta-
das foram produzidas por essa entidade fiscalizadora
e sdo de sua responsabilidade.

PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Centro de Governo

O trabalho desenvolvido pelo Honoravel Tribu-
nal de Contas da Provincia de Buenos Aires (HTC)
permitiu detectar que ndo existe uma estratégia
clara de internalizacdo dos ODS na gestao publica
provincial, com etapas, tarefas e passos, nem se de-
finiram os responsaveis por liderar este processo
de internalizacdo da Agenda 2030. A causa geral
corresponde a uma falta de decisdo estratégica e
politica clara relativa a implementacdo da Agenda
2030 na Provincia de Buenos Aires. De forma espe-
cifica, detectou-se auséncia de: norma que atribua
competéncias especificas para a internalizacao da
Agenda, priorizacdo de metas adaptadas ao contex-
to provincial, mapeamento de politicas publicas por
ODS, definicao de indicadores provinciais adapta-
dos aos ODS, mecanismo sistematizado de gestdo
de riscos, mecanismos de articulacdo politica entre
atores publicos e privados, assim como de mecanis-
mos de monitoramento.
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Uma oportunidade detectada é a existéncia de um
processo estruturado para a elaboracio de um plano
provincial de médio prazo, assim como a existéncia
de instancias de coordenacdo estratégica de politicas
publicas que, em alguns casos e de maneira incipiente,
tentaram incorporar os ODS a agenda de gestao. Esta
pode representar a plataforma ou o ponto de partida
para aimplementacdo da Agenda 2030 na provincia.

Implementacdo da Meta 2.4

O HTC nao identificou uma estratégia clara de inter-
nalizacdo dos ODS correspondentes a atividade do
Ministério da Agroindustria com relacdo aos temas
abrangidos pela Meta 2.4. Da mesma forma, ndo se
verificou uma implementacao especifica da Agenda
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2030. As politicas publicas relacionadas a Meta 2.4
dos ODS (incluindo planos, programas, execucéo de
missOes e funcdes outorgadas legalmente, etc.) ndo
foram identificadas de forma explicita pelo Ministé-
rio da Agroindustria da Provincia de Buenos Aires
nem se organizam de forma alinhada e coordenada
entre si. Até que se tenha uma orientacdo do centro
de governo provincial, o HTC recomendou adotar
um enfoque proativo tendente a instalar progressi-
vamente a tematica, num tipo de iniciativa “de baixo
para cima”, promovendo a criacdo ou adequacao de
mecanismos tendentes & adocao dos ODS como es-
tratégia de gestao.

INSTITUCIONALIZAGAO
APORTES PROVINCIAIS S ODS ~ ENVOLVIMENTO DO
AO RELATORIO GOVERNO COM A
NAﬂONA% AGENDA 2030

SENSIBILIZA(,‘AO PLANO

A AGENDA PROVINCIAL
ﬁ%f’ﬁs’\;&"
' CENTRO DE

INDICADORES @ ‘ GUVEHNU . PROVINCIAL
PROVINCIAIS MED'O
PRAZO
MONITORAMENTO PREVENCAO
E AVALIACAO ~ E GESTAO DE
PROVINCIAL RISCOS

COORDENACAO  ARTICULACAO
DE POLITICAS POLITICA
PUBLICAS
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Destaque

Cabe destacar que o Conselho Nacional de
Coordenacao de Politicas Sociais, como 6r-
gado responsavel pela implementacio, difu-
sdo e acompanhamento dos ODS no nivel
nacional, reconhecendo a importancia do
envolvimento dos governos locais para o éxi-
to da Agenda 2030, elaborou um “Guia para
o Processo de Adaptacao ODS no Governo
Provincial” e um “Manual para a adaptacéo
local dos ODS”, destinado ao nivel Municipal.

Ademais, o Conselho Nacional propds aos
governos provinciais e municipais uma me-
todologia e assisténcia técnica para a imple-
mentacao dos ODS. Na Provincia de Buenos
Aires, ha varios municipios comecando a
implementacao, sendo destacdvel Vicente
Loépez, que tomou a iniciativa no tema, e foi
o primeiro municipio a firmar o Convénio de
Cooperacao com o Conselho Nacional.
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CONCLUSAD

A Agenda 2030 est4 dando seus primeiros passos na
América Latina. Os resultados da auditoria apontam
que ha mobilizacdo dos governos nacionais para a
implementacdo dos ODS, tanto no nivel do centro de
governo, quanto no nivel dos érgaos setoriais. Entre-
tanto, a preparacdo desses paises ainda se encontra
em um estagio incipiente, ja que persistem diversos
desafios relacionados a implementacao da Agenda.

As estratégias adotadas pelos paises para enfrentar
esses desafios variam. Por exemplo, alguns paises de-
signaram instituicdes ja existentes para liderar a im-
plementacao dos Objetivos, enquanto outros criaram
novas estruturas administrativas para esse proposito.
Os governos nacionais também diferem quanto ao
que é prioritario para a implementacdo da Agenda:
alguns avancaram na integracao entre planejamentos
nacionais e Agenda; outros investiram no aprimora-
mento estatistico para o acompanhamento de seus
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resultados; e outros deram preferéncia as acoes de
mobilizacdo de atores externos e governos locais para
disseminar e interiorizar a Agenda. Essa heteroge-
neidade de estratégias se vé refletida nas diferencas
entre os Radares ODS individuais de cada pais e suas
respectivas analises nacionais.

N&o obstante isso, foi possivel identificar desafios co-
muns aos paises latino-americanos. Um deles é a au-
séncia do horizonte temporal de longo prazo nos pro-
cessos de planejamento e gestdo de riscos nacionais
na maioria dos paises que participaram da auditoria.
Isso faz com que esses paises estejam despreparados
para definir suas prioridades de longo prazo, alocar
recursos de forma eficiente e estruturar sua atuacao
ao longo dos anos.

Outro desafio diz respeito a capacidade estatistica
para o acompanhamento dos avangos nacionais na
Agenda. Gargalos comuns sao a indisponibilidade de
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dados e informacdes, e a baixa qualidade das infor-
macoes disponiveis. Chama atencdo também a baixa
integracao entre os mecanismos de monitoramento
e avaliacdo, fator essencial para a obtencao de avalia-
cOes transversais, como as necessarias para o acom-
panhamento da Agenda.

Mas talvez o ponto mais critico nesse contexto seja a
fragmentacdo do setor publico. Os ODS se caracteri-
zam pela interconexao entre suas metas e pela neces-
sidade de atuacdo integrada do governo para alcanca-
-los. As EFS apontaram varios tipos de fragmentacao,
entre os quais a baixa coordenacdo entre ministérios,
sistemas de monitoramento nao integrados, desali-
nhamentos entre politicas publicas, entre outros.

Isso, inclusive, se reflete nos proprios Relatorios Na-
cionais Voluntarios produzidos pelos paises latino-a-
mericanos, que se limitam a apresentar aglomerados
de dados e andlises isoladas, em vez de avaliacdes
intersetoriais e integradas que contribuam para avan-
car na transparéncia da atuagao do governo como um
todo.

A andlise enfocada na meta 2.4 exemplificou essa
fragmentacdo de forma clara no ambito da susten-
tabilidade na producao de alimentos. Todas as EFS
participantes encontraram problemas de coordena-
¢ao ou desalinhamentos nas politicas relacionadas ao
alcance dessa meta. Em muitos deles, a atuacdo para
o alcance da meta se concentra em apenas um Unico
ministério. Em alguns, nem sequer foram identificadas
as politicas e programas nacionais que podem contri-
buir - ou mesmo impactar negativamente - o resulta-
do que se espera.

A coordenacao e a integracdo das acdes governamen-
tais revelam-se, portanto, como a drea onde ha maior
espaco para aprimoramento. E, dada a sua transversa-
lidade, a Agenda 2030 é uma oportunidade para fazé-
-lo. Assim, as Entidades Fiscalizadoras Superiores de-
vem buscar, em seus trabalhos futuros, estimular seus
governos nacionais a combaterem a atuacao em silos
de forma estanque, e adotar uma cultura de atuacédo
integrada. Somente assim serd possivel dar conta dos
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problemas complexos que a América Latina enfrenta
para alcancar o desenvolvimento sustentavel.

Recomendacées

Com base nos resultados da auditoria e nas conclu-
soes expostas, as entidades fiscalizadoras participan-
tes da auditoria apresentam a seus governos nacio-
nais as seguintes recomendacoes:

1. Fortalecer o processo de institucionalizacdo e
internalizacdo dos ODS em seus paises, e esta-
belecer um plano ou uma estratégia formal de
institucionalizacdo dos ODS e da Agenda 2030,
considerando atividades, responsaveis, produtos
e prazos;

2. Estabelecer formalmente as instancias responsa-
veis pela coordenacdo e pela implementacédo da
Agenda 2030, definindo claramente atribuicoes
e responsabilidades dos diferentes atores e niveis
de governo;

3. Estabelecer mecanismos de coordenacao e comu-
nicacao entre os ministérios setoriais que permi-
tam o mapeamento e a harmonizacao de suas ini-
ciativas para aimplementacao dos ODS;

4. Estabelecer instrumentos de planejamento de
longo prazo das acdes governamentais que permi-
tam a identificacdo das prioridades nacionais e a
estruturacdo da atuacdo governamental no hori-
zonte de longo prazo, possibilitando também a im-
plementacdo e o monitoramento dos ODS e suas
metas no pais;

5. Adotar mecanismos integrados de prevencdo e
gestdo de riscos transversais que permitam apri-
morar a tomada de decisdes baseada em evidén-
cias para o alcance de seus objetivos, inclusive os
relacionados a Agenda 2030;

6. Estabelecer responsabilidades, processos e meca-
nismos de monitoramento integrado e avaliacdo
transversal dos resultados de politicas publicas
nacionais, fortalecendo as capacidades técnicas e
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aautonomiados institutos e sistemas nacionais de
estatistica, assegurando-lhes os recursos necessa-
rios, e considerando o uso dos registros adminis-
trativos e de dados e estatisticas nao tradicionais,
o aprimoramento de ferramentas georreferencia-
das e a promocéo da abertura de dados estatisti-
cos nacionais desagregados;

7. Estabelecer processos e metodologias de elabo-
racdo dos Relatérios Nacionais Voluntarios sobre
os ODS, de forma participativa e inclusiva, como
parte do ciclo de revisdo da Agenda, permitindo
0 monitoramento dos compromissos assumidos
pelo governo, a reflexao sobre as decisdes politi-
cas tomadas e a transparéncia da implementacao
da Agenda 2030;

8. Estabelecer mecanismos para promover o alinha-
mento e a coeréncia no desenho e naimplementa-
cao das politicas publicas relacionadas a sustenta-
bilidade na producao de alimentos (meta 2.4 dos
ODS), considerando uma abordagem integrada de
governo;

9. Promover a coordenacdo intersetorial e a
articulacdo com atores externos ao governo,
de forma a permitir a definicido adequada de
indicadores nacionais para o monitoramento
da meta 2.4, considerando todos os aspectos
abordados por essa meta;

10. Fortalecer o monitoramento e a avaliacéo trans-
versal a nivel nacional dos resultados das politicas
publicas relacionadas a meta 2.4, inclusive por
meio da definicdo de liderancas nesse processo e
da integracdo entre os sistemas e mecanismos ja
existentes.

Beneficios esperados

As recomendacoes feitas pelas entidades fiscalizado-
ras latino-americanas tém como propésito contribuir
com 0s seus respectivos governos na preparacao para
implementar a Agenda 2030. Se elas forem imple-
mentadas, espera-se que os governos latino-america-
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nos possam dotar-se das condicdes necessarias para
a consecucao dos objetivos e metas da Agenda até o
ano de 2030.

As recomendacoes foram feitas considerando que
a Agenda 2030 possa servir de estimulo ao aprimo-
ramento da governanca publica. Nesse sentido, es-
pera-se que os governos latino-americanos possam
aprimorar seus processos de planejamento, de forma
a conhecer melhor seus objetivos de longo prazo e
estruturar-se para atingi-los. Espera-se também que
0s governos possam atuar de forma coordenada, inte-
grada e sinérgica, eliminando eventuais ineficiéncias e
incoeréncias entre politicas publicas.

Além disso, se os governos da América Latina imple-
mentarem medidas para integrar seus processos de
monitoramento e avaliacdo de politicas publicas, es-
pera-se que possam alcancar maior qualidade e dispo-
nibilidade das informacdes geradas nesse processo,
contribuindo para o aumento da transparéncia go-
vernamental e o fortalecimento do controle social. A
partir dai, sera possivel também um aumento da par-
ticipacdo social na formulacao e naimplementacao de
politicas publicas, de forma que elas passem a agregar
pontos de vista distintos e sejam mais inclusivas, con-
forme os principios da Agenda 2030.

No ambito da meta 2.4, espera-se que 0s governos
latino-americanos possam cumprir seu papel no
incentivo as praticas agricolas sustentdveis que
permitamapromocao do desenvolvimentoecondémico
e social equitativo e de forma menos danosa ao meio
ambiente. Espera-se que os governos nacionais da
América Latina possam identificar suas politicas
que impactam a sustentabilidade na producao de
alimentos, tanto de forma positiva quanto negativa,
para que as considerem de forma integrada e
promovam alinhamento e coeréncia entre elas. Por
fim, espera-se também que as informacdes sobre o
alcance da meta 2.4 estejam disponiveis a sociedade,
de forma a possibilitar debates a respeito dos rumos
que os paises devem seguir no que diz respeito a
promocao de sistemas sustentaveis de producdo de
alimentos.
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APENDICE
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Metodologia da Escala de Avaliacao de Governanca em ODS

COMPONENTE DE
GOVERNANCA

Processo de

IMPLEMENTACAO
NULA (0)

Iniciativas nao

CENTRO DE GOVERNO

EM FORMACAO
(1)

EM DESEN(O)LVIMENTO
2

OTIMIZADO
(3)

Processo, atribuicoes

A T o - Processo em Processo em g
institucionalizacao e identificadas ou ndo : q = metas e indicadores
internalizagdo definidas planejamento implementacao nacionais definidos
C2.  Envolvimento do governo id elrll"i!i(;llig:j/:: 23%5 o Acdes para ODS em Acdes para ODS em Aglt")gs para ODS em
na Agenda 2030 ks poucas instituicdes algumas instituicoes varias instituicoes
] q Iniciativas nao Processo de elaboragao B
a rlanejamento nacional de identificadas ou ndo Competéncias definidas ~ de plano de longo prazo EX'StTnc'a de plano de
ONgo prazo definidas definido 0Ngo prazo
. . Iniciativas nao Processo de elaboragao Ao
4 mgg%%'p:zrgo nacional de identificadas ou ndo Competéncias definidas ~ de plano de médio prazo EX|stemnéc(;?od§r§|Za:)no de
definidas definido
= = Iniciativas nao Existéncia de Existéncia de
. ri;ﬁ‘éincao egestiode identificadas ou nao Competéncias definidas ~ mecanismos de mecanismos de
definidas identificacdo de riscos tratamento de riscos
Iniciativas nao i - Existéncia de
Cé.  Articulacdo politica identificadas ou nao Def n;&t;?;i))lljr;fgg;\al de Deﬁ;ltl(r;iat;)uigogrglsal de mecanismos para
definidas ¢ ¢ envolver atores
L . Existéncia de
« - Iniciativas nao . P N
C7.  Coordenacao de politicas s = At g mecanismos Existéncia de acoes para
publicas |dent|£1:ﬁagiadsac;u pao Competéncias definidas para identificar promover alinhamento
desalinhamentos
C8.  Estratégiade Iniciativas nao ; :
monitoramento e identi(tj‘lcﬁadads ounao Estratégia definida Meggn;gqci)tsgae;téﬁttgras Mecagéir:gaﬁgsgggturas
avaliacdo nacional efinidas
Iniciativas ndo - Processo de producdo ;
C9.  Indicadores nacionais identificadas ou ndo P rdqcezso de deiﬁgl(_,iao.ge de dados e calculo de ngt'n?S dle coIetta (cjle
it indicadores estabelecido I ados implementadas
e Iniciativas nao = . Estratégiade
c10. gggsdt::gzaagéo daAgenda identificadas ou ndo ﬁggceg gﬁjr;t#:ézg sensibilizagdo em Estratégia em execugdo
P definidas elaboragéo
- . Iniciativas nao 5ri
ciL Relatorllo. Nacional identificadas ou ndo Competéncias definidas Processo definido RE|at°r-'0 elaboradoe
Voluntario i divulgado

META 2.4

q Iniciativas ndo Politicas publicas ] - e
M1. Allr)ljamen’to entre R R N Y _ Mecanismos dg .Polltlcas publicas
politicas publicas ks Do alinhamento definidos alinhadas e coerentes
B o P Instancias de
= : Iniciativas ndo Instancias de X ” .
M2.  Coordenacao horizontal B il coordenacio para coorfjgnagao paravarias Instancias de
dameta o algumas politicas politicas, mas atuando  coordenacao integradas
isoladamente
: Iniciativas ndo Estruturas e sistemas Mecanismos de Mecanismos para
Ma3. gcglr}:oérgmento d identificadas ou ndo de monitoramento integracdo de estruturas  avaliagdes transversais e
< definidas individuais e sistemas retroalimentacao
g Iniciativas ndo ; S Feedback do publico
M4. B’;’igﬁ?gggg g§ci Al identificadas ou ndo Dados disponiveis Canalzi%g%rl’r\}:irycagao considerado na revisdo
definidas de politicas




OLACEFS

AGRADECIMENTOS

A participacao efetiva e o auxilio mttuo dos atores
envolvidos foram fundamentais para viabilizar a
realizacdo desta auditoria coordenada na América
Latina. Além disso, o sucesso do trabalho de tamanha
magnitude se deve a dedicacdo das equipes de
auditoria nas diversas etapas da fiscalizacao.

Cabedestacar o apoiorecebido da Cooperacdo Alem3,
implementada por meio da Deustche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) -, que contribuiu
para o bom andamento dos trabalhos.

Coordenacdo

TCU

BRASIL
Tribunal de Contas da Unido

Jodo Augusto Ribeiro Nardes (Ministro Relator)
Junnius Marques Arifa (Secretario)

Carlos Eduardo Lustosa da Costa (Supervisor)
Dashiell Velasque da Costa (Coordenador)
Adriano Martins Juras

Ana Caroline de Souza Rodrigues

André Jacintho dos Santos

Cintia Zaira Messias de Lima

Elisangela Papst

Kelly Bezerra Rocha M. da Cunha Frota
Thiago Cardoso Storch Secundo Lopes

SUMARIO EXECUTIVO

3

Agradecemos também ao Departamento de
Assuntos Econdmicos e Sociais das Nacdes Unidas
(Undesa) e a Entidade Fiscalizadora Superior dos
Estados Unidos da América (GAO, U.S. Government
Accountability Office) pelo apoio prestado em diversas
fases do trabalho, tanto na forma de participacdo nos
encontros de planejamento e consolidacao, quanto na
forma de auxilio metodolégico e revisao dos papéis de
trabalho.

Apoio

cooperacio
alema

DEUTSCHE ZUSAMMENARBEIT

Execucdo

ARGENTINA
Auditoria Geral da Nacgao

Auditoria General
de la Nacion
AN.€1 \ IREPUBLICAARGENTINA

Maria Andrea Gainza
Paula Natalia Picasso
Pablo Hernan Martinez
Jorge Augusto Cuello
Alexis lvan Poet

Maria Silvina Avellaneda
Ana Laura Petrocco



AUDITORIA COORDENADA

el

Honoravel Tribunal de Contas da Provincia de
Buenos Aires

Honorable Tribunal

de Cuentas
Provincia de Buenos Aires

Guillermo Piovano
Romina Saullo

Maria Victoria Lima
Hernan Vicente
Mariano Filiberto
Carina Santiago

Héctor Ciganek

Carlos Pereyra
Maximiliano Giangrande

CHILE

Controladoria-Geral da Republica

Maria Francisca del Fierro Veszpremy
Paulo Sepulveda Sepulveda

Sebastidn Soza Inostroza

Benjamin Reyes Riesco

COSTARICA

Controladoria-Geral da Republica

—CGR

Marta Acosta Zuiiga
Amelia Jiménez Rueda
Roberto Jaikel Saborio
Jessica Viquez Alvarado
Oscar Torres Salazar
Nancy Ortiz Cascante
Josué Solano Vindas
Alexa Gonzalez Chaves

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

REPUBLICA DOMINICANA

Camara de Contas da Republica Dominicana

&

CAMARA DE CUENTAS
DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Clarissa Rosado Mancebo
Nolberto Rosario Lebron
Cristian Diaz Perez

Daisy Marifiez

EQUADOR

Controladoria-Geral do Estado

¥

or»CcoOm

CONTRALORIA o
GENERAL
DEL ESTADO R

Esteban Alejandro Cevallos Torres
Marcel Ommar Moya Cortes

Nidya de las Mercedes Ayala Poveda
Byron Rafael Mifno Barrera

Jesus Alejandro Herrera Gallardo

GUATEMALA

Controladoria-Geral de Contas

Contraloria General de Cuentas
‘GUATEMALA, CA.

Lidia Bilha Noemi Velasquez Coguox

Marina Adalgiza Jordan Galddmez de Gonzalez
Carmen Nineth Morales Virula

Walter Osmar Argueta



OLACEFS

MEXICO

Auditoria Superior da Federacao

ASF

CAMARA DE DIPUTADOS

Auditoria
Superior
de la Federacion

Gabriel Linares Truijillo

Georgina Gonzélez Bustamante
JesUs Salvador Jiménez Rivera

Elena Guillermina Hernandez Villegas

PARAGUAI

Controladoria-Geral da Republica

Q7 Conmugu Genzma

Humberto Franco
Analia Gomez
Roberto Penayo
Jorge Paredes
Sirley Yegros
Miulier Arias

SUMARIO EXECUTIVO

PERU

Controladoria-Geral da Republica
(Q_'ACONTRALORIA

Luis Juan Castillo Torrealva

Juan Carlos Llanos Carazas

Carlos Satalaya Rengifo

Luis Tafur Rojas

Luis Gonzales Ramirez

Luis Gustavo Pezo Hualpa

Narda Zamora Melendez

Fabiola Silva Marifas

Marlon Vela Valenzuela

Pagsi Povea Quifiones

VENEZUELA
Controladoria-Geral da Reptblica

&7 CcONTRALORIA
ST GENERAL

DE LA REPUBLICA
&—*5  BOLIVARIANA DE VENEZUELA

CONTRALORES SOMOS TODOS
José Manuel Gonzélez Colmenares
Pedro Rafael Graterol Garcia
Pasquale Guiseppe Salemi Martinez
Maria Gabriela Garcias Torrealba
Neldys Coromoto Alayon Boz
Ysrael Antonio Vega Pérez
José Luis Goncalves Duarte

3o



AUDITORIA COORDENADA OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

36

LISTA DE SIGLAS

Entidades Fiscalizadores Superiores

AGN - Auditoria Geral da Nacao - Republica Argentina

ASF - Auditoria Superior da Federacao do México

CCRD - Camara de Contas da Republica Dominicana

CGC - Controladoria-Geral da Republica da Guatemala

CGE - Controladoria-Geral do Estado do Equador

CGR-Chile - Controladoria-Geral da Republica do Chile
CGR-Costa Rica - Controladoria-Geral da Republica da Costa Rica
CGR-Paraguai - Controladoria-Geral da Republica do Paraguai
CGR-Peru - Controladoria-Geral da Republica do Peru
CGR-Venezuela - Controladoria-Geral da Republica Bolivariana da Venezuela
GAO - U.S. Government Accountability Office

HTC - Honoravel Tribunal de Contas da Provincia de Buenos Aires
TCU - Tribunal de Contas da Uniao - Brasil

Demais siglas

Analise FSD - Andlise de Fragmentacdes, Sobreposicoes, Duplicidades e Lacunas
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na Area Ambiental (Auditorias Ambientais)
Deustche Gesellschaft fiir Internationale
Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

e
TRIBUNAL DE CONTAS DA uniAo TCU

Endereco

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU)
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio
Ambiente (SecexAgroAmbiental)

SAFS Qd 4 Lote 1 - Anexo Il - Sala 352

CEP: 70.042-900

Brasilia - DF

+55(61) 3316-5423

secexamb@tcu.gov.br

Ouvidoria
0800 644 1500

ouvidoria@tcu.gov.br
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OLACE FS%

BE
OF ENTIOADES Fi ORAS SUPERIORES

A Olacefs é um organismo auténomo, independente e
apolitico, criada como uma organizagdao permanente
com fungdes de pesquisa cientifica especializada e
desenvolvimento de atividades de estudo, capacitagao,
especializagdo, assessoria e assisténcia técnica,
formagdo e coordenagdo a servigo de seus membros,
com o objetivo de fomentar seu desenvolvimento e
aperfeicoamento.

www.olacefs.com

N
A

r

Comtema

A Comissdo Técnica de Meio Ambiente (COMTEMA) foi
criada em novembro de 1998, durante a VIl
Assembleia Geral Ordinaria da OLACEFS com o objetivo
de propiciar a realizacdo de auditorias ambientais
pelas EFS membros da OLACEFS.

www.olacefs.com/medio-ambiente-comtema/




